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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТОЙНОГО ТРУДА – 

ЗАДАЧА ГОСУДАРСТВА, БИЗНЕСА 

И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Уважаемые участники круглого стола, разрешите мне от имени нашего Директора поблагодарить за приглашение нашей организации принять участие в работе этого очень интересного круглого стола и пожелать все вам  успехов в дальнейшей работе.

Я думаю, что не будет большим преувеличением сказать, что само создание Международной организации труда (МОТ)  в определенной степени можно считать первым шагом и началом самого процесса осознания и формулирования понятия  социальная ответственность бизнеса. 

Как вы знаете,  Международная организация труда была создана в 1919 году, вскоре после появления социалистического государства. Именно тогда предприниматели западных стран испугались роста социальной напряженности,  и в этой связи встал вопрос о том, какую ответственность они могли бы  взять на себя, для того чтобы улучшить социальное положение трудящихся в своих странах. 

Наша организация по сравнению с другими структурами ООН уникальна тем, что она работает на основе трипартизма. Это означает, что каждая из 179 стран, являющихся членами нашей организации, представлена тремя сторонами – двумя представителями правительства (в лице Министерства труда), представителем профсоюзов и представителем работодателей. И вся наша работа на всех уровнях строится с учетом этого принципа. Кстати сказать, в настоящее время на основе этого принципа готовится очередная Программа сотрудничества между МОТ и Российской Федерацией.

МОТ создавалась как нормотворческая организация для определения международных стандартов, гарантирующих определенные права трудящихся. Все наверняка знают, что такое 40-часовая рабочая неделя, 8-часовой рабочий день, вопросы охраны материнства и т.д. Шесть Конвенций были приняты уже в 1919 году, а  в этом году будет приниматься 186 Конвенция. Восемь из этих Конвенций являются основополагающими и к ним относятся, в частности, -  запрещение любого рода дискриминации не зависимо от пола, расы, религиозных убеждений; свобода создания различных профсоюзных ассоциаций и объединений; ликвидация наихудших форм детского труда; равная оплата за равный труд и некоторые другие.

Например, 158 Конвенция  регламентирует процесс прекращения трудовых отношений  в контексте процедуры увольнения работников при реструктурировании предприятий. Социально ответственное реструктурирование предприятий, может быть, ближе всего подходит к теме нашего круглого стола, но я, тем не менее, хотела бы обратить ваше внимание на усилия нашей организации по претворению на практике принципов социально ответственной деятельности представителей бизнеса и предпринимателей в более широком контексте.

Сейчас разработана, принята и одобрена большинством стран концепция нашей организации, которая называется «Достойный труд». В нашей формулировке достойная работа, подразумевает производительный труд в условиях достойной занятости, обеспечивающий достойный уровень доходов населения при адекватной социальной защите и необходимого уровня социального партнерства и социального диалога, когда права трудящихся могут быть защищены. 

Хотелось бы выделить четыре основных направления деятельности  организаций: основополагающие принципы и права в сфере труда; содействие занятости; социальная защита; социальный диалог. Но помимо этого еще есть ряд межсекторальных направлений, таких как борьба с бедностью, гендерное равенство, проблема ВИЧ/СПИДа, проблема детского труда. 

Когда мы говорим о бедности, то часто слышим бравурные доклады о сокращении  бедности и хороших результатах. За два первых месяца по Российской Федерации Роструд даёт данные об  уровне бедности уже 15,2 процента. Но никто при этом не говорит о том, что у нас глубина бедности небольшая. А эта неглубокая бедность достаточно масштабна. Очень большая часть населения в России и странах СНГ сосредоточились чуть-чуть  выше уровня бедности. Даже если они получают на 1 доллар больше, то уже не относятся к бедным и о них можно не говорить. Получается, что проведена серьезная работа и получены серьезные результаты. А если взять региональный разрез, что делается в Адыгее, что делается в Ингушетии, на Алтае? В Ингушетии уровень бедности достигает 60 процентов. Молодежная безработица – это будущее порождение бедности -  достигает 60 процентов. 

Концепция достойного труда была разработана специалистами нашей организации для того, чтобы показать необходимость интегрированного подхода к решению этой проблемы. Все социально-трудовые проблемы носят многогранный характер. Нельзя брать какую то одну проблему и отдельно её решать, поскольку все эти проблемы достаточно взаимосвязаны.

Можно говорить с разными странами, чтобы проводить работу по достижению достойного труда. Да, достойный труд – это некий идеал. Мы, говоря о необходимой работе, чаще подразумеваем ликвидацию дефицита достойного труда.  Даже в высоко развитых странах всё равно есть дефицит достойного труда – там есть своя безработица, есть свой уровень бедности и иные проблемы. В других странах этот дефицит глубже. Работа должна быть направлена на сокращение этого дефицита с учетом особенностей и различия ситуации.

Сейчас многим странам мы предлагаем подписывать новый формат программ сотрудничества. Возьмем для примера Россию. Если раньше мы подписывали просто Программу сотрудничества, то сейчас предлагается подписывать «Страновую национальную программу достойного труда».  Наш Директор, господин Бленк, сейчас находится в Киргизии на подписании национальной программы достойного труда. Страны СНГ оказались более готовыми к подписанию такой программы, нежели Россия. 

С Россией сейчас подготовлена программа, но она не включает слова «достойный труд». Это происходит потому, что наши трехсторонние партнеры, может быть, более осторожны, или, может быть, они более ответственны и понимают, что обеспечить выполнение договоренностей в два-три года, на которые подписывается программа, просто невозможно. По крайней мере, структура этой программы пока не принята. А структура эта такова – в каждой стране определяются несколько основных приоритетов, поскольку нельзя абсолютно все проблемы решить за какой-то определенный срок. Поэтому выбираются какие-то болевые вопросы. 

Россия определила свои приоритеты для сотрудничества с МОТ - это 

· реформа оплаты труда, 

· миграция (внутренняя, внешняя, межрегиональная),

· международные стандарты (работа над ратификацией международных конвенций, разработка различных законодательных документов, актов)

Здесь уместно напомнить, что из 186 Конвенций МОТ Россия ратифицировала 61. Может быть, в силу того, что более серьезно и ответственно подходит к взятым на себя обязательствам. Последняя Конвенция, которую ратифицировала Россия, была 182 – «О ликвидации наихудших форм детского труда». Из всех стран СНГ только Узбекистан пока не ратифицировал эту Конвенцию. 

Хотелось бы пояснить, почему Россия была одной из последних стран СНГ, ратифицировавших данную Конвенцию. Например, положениями этой Конвенции запрещена выдача детям оружия, а в России существуют Суворовские и Нахимовские училища, где обучаются дети до 18 лет. В этих училищах дети получали доступ к оружию в возрасте 14 лет. 

Российским законодательством не были приняты акты, четко нормирующие детский труд в сфере развлечений – кино, театр, цирк. 

Или взять положение о наихудших формах детского труда. Это, конечно, не самая острая проблема для России, так как в документах МОТ имеется в виду «рабский труд», «продажа детей за долги», «использование детей в сельском хозяйстве и шахтах в возрасте от 3 лет».  В России таких фактов нет. К 2002 году удалось привести российское  законодательство  в соответствие с международными нормами, и Россия ратифицировала эту Конвенцию в марте 2003 года.

На данный момент Генеральное соглашение включило список из 19 Конвенций, которые пока не были ратифицированы и по которым предстоит провести определенную работу совместно с МОТ.

Что касается направления деятельности в сфере занятости и социально ответственного бизнеса или социально ответственного реструктурирования предприятий, то здесь разработаны международные инструменты, такие как обучающие программы и ряд других программ, успешно применяемые в России. МОТ сотрудничала с рядом предприятий различных отраслей, где эти инструменты успешно работали. Опыт  работы в Череповце   на предприятиях «Северсталь» показал, что наши программы  помогли снизить социальные риски, риски нарастания социальной напряженности при реорганизации. Известно, что любая реорганизация имеет не только положительные, но и отрицательные стороны, такие как, например,  сокращение персонала.

Разработанные МОТ программы помогают подготовить менеджмент, провести переобучение персонала. Сокращаемый персонал может обучаться либо основам предпринимательства, либо ведению определенного вида бизнеса. Отдельные программы предполагают обучение топ-менеджмента созданию структур в рамках консорциума или холдинга для трудоустройства   высвобождаемого персонала и так далее. Работа направлена на то, чтобы максимально обезопасить работников, создать наиболее приемлемый уровень социальной защищенности и защиты работников – это ложится в основу при разработке любой программы.

Сейчас нашими специалистами в ряде департаментов и в Женеве, и в Турине (где находится Международный учебный центр МОТ) рассматриваются конкретные виды деятельности, именно касающиеся социальной ответственности бизнеса.

Говоря о приоритетности социальных либо экономических реформ, о чем уже ставился вопрос на нашем круглом столе,  я считаю, что эти реформы должны идти вместе, но при этом не нужно бояться трудностей.

Своё выступление я хотела бы завершить высказыванием современного философа Барбары Вутон  (Barbara Wooton),  которая сказала: «Эволюция черпает свою созидательную силу не у покорившихся неизбежному, а у преодолевших невозможное». В этом смысле наш подход трипартизма может обеспечить надежную основу для совместного экономического и социального развития.

