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На фоне глобальных процессов, происходящих в мире, торговля людьми, наряду с контрабандой разного рода, незаконной торговлей оружием, наркобизнесом, представляет собой один из наиболее жестоких, циничных и одновременно прибыльных видов организованной преступности. Она интенсивно развивается и достигает угрожающих размеров во всем мире. Директор Целевой программы борьбы с принудительным трудом Международной организации труда (МОТ) Р. Плант, выступая на конференции МОТ в январе 2006 г., назвал торговлю людьми «одной из самых острых проблем нашего времени». Это неудивительно, ведь речь идет о глобальной торговле, затрагивающей как страны - поставщики и страны транзита, так и принимающие страны во всех регионах мира. 
 
 Торговля людьми превратилась в последние два десятилетия в настоящую индустрию и стала предметом особой обеспокоенности в Европе. Это связано, как с открытием границ между Восточной и Западной Европой, так и с событиями на Балканах, лишивших массы людей привычной, а иногда и просто приемлемой среды обитания. Причем не только сами страны региона стали источником  миграции и контрабанды, но через них проложен так называемый классический балканский маршрут из азиатских стран и ряда бывших советских республик в Западную Европу. Активно задействованы в этом бизнесе Македония, Босния, Герцеговина, Косово, Албания, Молдова, Болгария, Словения. Крупным перевалочным узлом является Румыния. 
Несмотря на то, что каналы вдоль балканского маршрута регулярно перекрываются, постоянно возникают новые каналы. Таким образом, регион Центральной и Юго-Восточной Европы, Балканы, страны Причерноморья, может быть, острее других испытывают на себе последствия деятельности организованной преступности, связанной с контрабандой разного рода и индустрией торговли людьми.
Кроме того, что эти регионы разорены войной или издержками переходного периода, есть и другие факторы, обусловливающие такую ситуацию: бедность населения, безграмотность, безработица, спрос развитых стран на нелегальный труд. Немаловажную роль играют слабость государственных систем и коррупция власти в странах предложения, а также относительная безнаказанность  «участников процесса». Проблема несовершенства европейского законодательства в этом плане стоит действительно остро.
Любой регион с нестабильной социально-экономической обстановкой, плохо организованными правительственными структурами, в котором возникает спрос на незаконную рабочую силу (включая оказание сексуальных услуг), быстро попадает в сферу влияния торговцев людьми. Особенно чувствительны в этом смысле регионы, испытавшие на себе последствия военных, этнических, межконфессиональных конфликтов, служащие источником волн вынужденных переселенцев и беженцев – самой легкой добычи преступников. По оценкам ООН, ежегодно около 700 тыс. человек становятся жертвами торговли людьми. 1) Это неудивительно, ведь ежегодный доход от торговли людьми достигает 7 – 10 млрд. долларов. 2)
Огромные прибыли способствовали созданию глобальных сетей, которые контролируют транснациональные преступные группировки. Причем никакие этнические и религиозные мотивы им не мешают, в них бок о бок работают албанцы и сербы из того же Косова, и они занимаются нелегальной торговлей людьми так же, как торговлей оружием и наркотиками. Причем этот вид преступной деятельности, по сведениям, поступающим из Европы, развивается ускоренными темпами. Вина за это лежит не только на сторонах предложения, но, безусловно, и на стороне спроса.


Таким образом, переплетаются факторы нищеты населения, правовой безграмотности, развала экономики, коррумпированности  институтов государственной власти, с одной стороны, и спроса на дешевую рабочую силу, персонал для индустрии развлечений, секс-услуги, безнадзорных детей, с другой.

Организаторы преступных сетей имеют возможность быстро перемещать свое “дело” в те регионы, где существует более высокий спрос, осваивать новые транзитные маршруты из стран происхождения (или поставки), используя инфраструктуру местных туристических фирм и агентств по найму рабочей силы, а также создавать сети посредников и сомнительных предпринимателей, заинтересованных в притоке нелегальной  и дешевой рабочей силы. Наглядными примерами подобной гибкости являются активизация торговли людьми в Финляндии вскоре после того, как Швеция в 1999 г. приняла новый закон о привлечении к судебной ответственности клиентов проституток, или скорость, с которой сети клубов и борделей переместились из Боснии в Косово вскоре после того, как было принято решение о размещении там международных миротворческих сил. 3)
Кто же является наиболее ходовым товаром в этой индустрии рабства ХХI века? Наиболее привлекательный и многочисленный товар – женщины. В рамках торговли людьми они составляют 80%. Факт преобладания женщин среди жертв торговли людьми отражает существующую дискриминацию по половому признаку. Безнадежное состояние внутреннего рынка, в том числе  и местной секс-индустрии,  где цены намного ниже, чем за границей, также играет свою роль. Ежегодно до полумиллиона женщин нелегально ввозится в государства-члены Европейского Союза из стран, не входящих в его состав. Так, по данным  Международной организации по миграции (МОМ), в Западной Европе более 100 тыс. украинских женщин, в том числе и несовершеннолетних, работают проститутками.
Следует отметить, что жертвы торговли подвергаются большому риску в странах, куда их привозят посредники: ведь зачастую они не знакомы с законами и местными обычаями, не знают языка страны пребывания. Абсолютная зависимость от посредников, которые отбирают у них даже документы, от работодателей, социальная изоляция, в которой они оказываются, делают их уязвимыми для морального и физического давления, издевательств и даже насилия. Причем, бизнес в секс-индустрии  организован таким образом, что женщины попадают в долговую кабалу, отдавая большую часть заработка как компенсацию за затраты на их транспортировку и трудоустройство. Кроме того, над ними постоянно висит социальная угроза, связанная с риском для здоровья, ведь они оказываются вне сферы действий системы социального обеспечения и здравоохранения. Но факты нарушения их прав чаще всего остается безнаказанными.

Таким образом, женщины являются, пожалуй, самой многочисленной и бесправной частью нелегальных миграционных потоков.
Половину жертв торговли людьми составляют несовершеннолетние дети. Организация  ЮНИСЕФ (специализированная структура ООН) считает, что  торговля детьми «достигла масштабов эпидемии, рост которой вышел из-под контроля». 4)
Дети, разлученные со своими семьями в результате войн, нищеты, смерти опекунов или распада семьи, составляют особую группу жертв. Печальной реальностью является тот факт, что зачастую родители, мужья или другие родственники сами отправляют своих детей, подруг и друзей в сети торговцев людьми. По информации неправительственной организации «Ля Страда», которая оказывает помощь жертвам торговли людьми в Центральной Европе, более 80% живого товара были проданы знакомыми им людьми, которые воспользовались их тяжелым положением, наивностью и доверием с целью наживы. 5)
Незарегистрированные дети (без официальных документов), сироты, беспризорники, дети из распавшихся семей или дети, оказавшиеся без присмотра в результате вооруженных конфликтов или стихийных бедствий в их странах, становятся жертвами торговцев, прежде всего потому, что вероятность наказания в таких случаях является весьма низкой.

Торговля людьми затрагивает не только женщин и детей, но и мужчин. Правда, она носит несколько иную направленность. Из-за тяжелой экономической ситуации, о причинах которой уже говорилось, заметную роль стал играть фактор безработицы. Мужчины вынуждены искать работу в более богатых странах, а потребность в неквалифицированной рабочей силе налицо в большинстве западноевропейских стран.

Криминальные дельцы предлагают свои услуги, получают для мигрантов визы, обеспечивают нелегальную или легальную перевозку в страны назначения, предлагают рабочие места и, устроив их, накладывают на них обязательства возместить произведенные в ходе операции затраты, практически всегда завышенные. Мигранты должны отработать огромные долги, с которыми не могут рассчитаться годами, а иногда и никогда. Большинство из них живут и работают в унизительных условиях, подвергаются сверхэксплуатации и социальному отчуждению.

По мнению чешского эксперта Центра по демократическому контролю над вооруженными силами (Женева, Швейцария)  М. Влаховой, из-за того, что граница между торговлей людьми и нелегальной миграцией является размытой, торговле мужчинами уделяется гораздо меньше внимания, чем женщинами и детьми. 6).  Несмотря на значимость проблемы и важность влияния ее на международный рынок труда, до сих пор нет четкого представления о реальных масштабах и последствиях  торговли мужчинами.  Опираться можно только на эпизодическую информацию и разрозненные данные. Но даже если такие нелегальные работники и не относятся к числу типичных жертв торговли людьми, те, кто организует их вербовку, перевозку и устройство за границей, нарушают международное трудовое и иммиграционное законодательство, а также стандарты прав человека, охраны труда и социального обеспечения.

Мужчин без их согласия, на основании договоренности между посредниками, перевозят как товар из страны в страну, туда, где в данный момент спрос выше. Но помимо нарушений прав человека и социального законодательства принимающих стран подобные действия имеют и другие серьезные последствия. Из-за уклонения от уплаты налогов тех, кто пользуется нелегальной рабочей силой, страдают бюджеты государства, растет уровень коррупции среди государственных чиновников, полицейских, иммиграционных служащих, консульских работников, сотрудников бюро по трудоустройству, которые за взятки оказывают помощь дельцам черного рынка. Так, вследствие притока сотен тысяч «кочующих» рабочих, в основном мужчин, работающих в строительных компаниях, чешское государство ежегодно недополучает налоги на 6 млрд. чешских крон. В 2005 г. чешская полиция репатриировала около 12 тыс. нелегальных мигрантов из Украины, но не было ни одного случая привлечения к судебной ответственности должностных лиц, не говоря уже о предпринимателях, которые пользовались нелегальной рабочей силой. 7) 
Состав группы, которая называется «торговцы», является весьма разнообразным. В нее входят международные преступные группировки, получающие огромные прибыли, разветвленная сеть мелких агентств, работающих на микроуровне: бюро по трудоустройству, транзитные гостиницы, местные бордели, бары, ночные клубы, массажные салоны и пр.

Кроме того, активны и отдельные лица: вербовщики, посредники, сутенеры и работодатели, которые содействуют поискам, перевозке и размещению живого товара. Благодаря такой сложной и разветвленной системе, все они имеют возможность быстро приспосабливаться к ситуации и меняющимся условиям в регионах своей деятельности. Несмотря на то, что по международному законодательству в судебном порядке должны преследоваться все лица, вовлеченные в этот бизнес на всех ступенях торговой цепочки и получающие от этого прибыль, на практике они редко несут наказание. Вина в этом лежит, безусловно, на местных органах власти и полиции, затронутых коррупцией. 
Для большинства людей, оказывающихся в сетях преступной индустрии торговли людьми, главным мотивом было их стремление попасть в благополучные страны Западной и Северной Европы, для решения проблемы бедности и надежда на лучшую жизнь. Катализатором же процесса миграции, в первую очередь, незаконной служат последствия военных действий на территории бывшей Югославии. Дело не только в разоренной экономике и паническом бегстве населения из региона. Весьма активно действуют, развивая криминальный бизнес многочисленные военные группировки, вовлеченные в конфликты. Необходимость изыскивать финансирование своих действий привела к появлению так называемой «военной экономики», которая черпает средства в незаконных видах деятельности. В этой связи не исключено предположение о связях между торговлей людьми и терроризмом.
Преступные торговые сети и рынки, сложившиеся во время войны, сохранились и по ее окончании. Когда речь заходила о  прибылях, этнические, религиозные, социальные и государственные различия, которые, казалось бы, были очень глубоки на Балканах, просто стирались. Как отмечала в статье «Торговля людьми в Юго-Восточной Европе» Л.-О. Врежа, существующие свидетельства позволяют заподозрить наличие крепких связей между албанскими и сербскими группировками, которые в стабилизации обстановки в регионе усматривали удар по собственным интересам. 8)

Вовлеченными в подобную деятельность порой оказывались и миротворческие силы. Они иногда прямо или косвенно способствуют созданию среды, благоприятной для торговли людьми. Размещение большого числа  миротворцев создавало  спрос на услуги, питающие рынки  торговли живым товаром. Речь идет как о сфере бытового труда (кафе, бары, рестораны и пр.), так и о сексуальных услугах. Так, в Косово криминальные группировки поспешили создать сеть притонов для оказания сексуальных услуг, как только было принято решение о размещении там международных миротворческих сил.
Известны случаи, когда миротворцы принимали непосредственное участие в торговле людьми, занимаясь перевозкой жертв, оказывая поддержку поставщикам живого товара. Имеются данные по фактам подобного рода в Боснии и  Косово. 9)
Таким образом, преступный бизнес  торговли людьми, непосредственно связанный с отмыванием денег, подделкой документов, виз и другими видами противоправной деятельности, наносит ущерб  как национальной безопасности вовлеченный в него государств, но международной безопасности, в целом. Следствием этих процессов являются подрыв местных и международных рынков труда, препятствия социально-экономическому развитию, поддержание нестабильности в обществе.

Высокий уровень организованной преступности, в том числе торговли людьми, в регионе Юго-Восточной Европы требует решительных действий и объединенных усилий со стороны национальных правительств и международного сообщества. Причем деятельность государств и международных организаций должна быть нацелена как на защиту жертв, так и на принятие строгих карательных мер против посредников и организаторов преступной деятельности. Не может избежать ответственности и так называемая сторона спроса, потребители незаконных услуг, предприниматели, использующие рабский труд нелегальных мигрантов. Важная роль отводится эффективной работе государственных структур и ведомств, их взаимодействию и надзору за неукоснительным соблюдением существующего законодательства. 
Между тем ведомственная коррупция, получающая прибыль от торговли людьми, представляет собой одну из самых серьезных проблем не только Балканского региона, но и других европейских стран. 

Только политическая воля лидеров, транспарентность  государственной власти, стимуляция деятельности спецструктур, совершенствование визовой и иммиграционной политики, поддержка работы неправительственных организаций могут привести к реальным результатам. 
Известна деятельность ряда международных организаций, которые вплотную занимаются этими проблемами: ООН, ЕС, ОБСЕ. Уже упоминалось, что в Центральной и Юго-Восточной Европе работает «Ла Страда».  Однако, как правило, их внимание направлено в основном на помощь жертвам работорговли: выявление, оформление необходимых документов, отправка на родину, материальная поддержка. На эти цели идет большая часть ассигнований от национальных правительств. Но это лишь частичная ликвидация последствий данного явления.

Изменить положение дел может лишь совместная борьба с его  коренными причинами, в первую очередь решение проблем социально-экономического развития регионов, служащих источниками или перевалочными пунктами торговли людьми. Положительную роль могут сыграть широкие разъяснительные компании о рисках, которым подвергаются люди, прибегающие к услугам неофициальных посредников.
Особый разговор о стороне спроса. Это сложный вопрос, поскольку, не говоря о коррупции чиновничества, трудно преодолимым является вопрос о выявлении потребителей и тем более о контроле над ними. А мощность потоков современной работорговли определяется спросом на их услуги, идет ли речь об индустрии развлечений, или о банальной безжалостной эксплуатации в  теневой экономике.

Между тем эти государства являются членами МОТ, которой приняты Конвенции о запрещении принудительного труда  № 29 и 105, и обязаны их выполнять. В ноябре 2005 года МОТ одобрила масштабный четырехлетний План действий, направленный на содействие государствам-членам МОТ и их партнерам из третьих стран в организации правоприменительных, профилактических и реабилитационных программ в области торговли людьми. 10)
Осознание опасности данного феномена заставляет государства и международные структуры уделять все больше внимания организации противодействия торговле людьми. Существует целый ряд организаций, которые занимаются защитой, помощью жертвам, преследованием преступников, а также предупреждением торговли людьми. Ведущая роль принадлежит правительствам, полиции, пограничным и иммиграционным службам, судебным органам, социальным службам и службам здравоохранения. Именно они обладают необходимыми полномочиями и средствами, чтобы организовывать и контролировать торговлю людьми, расследовать противоправные действия и привлекать к ответственности торговцев и недобросовестных работодателей, а также оказывать помощь жертвам.
Следует отметить, что в тех регионах и странах, где плохо работают структуры безопасности и наблюдается коррупция власти, процветает торговля людьми. К сожалению, в их число попадает и регион Балканских стран, которые пытаются справиться с последствиями военных конфликтов и трансформации режимов.

Укрепление всех уровней государственной власти, достижение стабильности, налаживание работы пограничных и иммиграционных служб играют решающую роль в борьбе с рассматриваемой проблемой. Незаменимое и наиболее заметное содействие официальным структурам в сфере мониторинга и помощи жертвам современной работорговли оказывают общественные, в первую очередь, неправительственные организации. Как отмечалось в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН  А/RES/58/137 Укрепление международного сотрудничества в области предотвращения и борьбы с торговлей людьми и защиты жертв такой торговли» эти организации оказывают жертвам «всестороннюю социальную и соответствующую экономическую помощь, удерживаясь от осуждения и порицания». 
Неправительственные организации, которые работают в районах распространения торговли людьми, владеют обширной информацией, отслеживают ситуацию и оказывают помощь жертвам, особенно тем, кто боится по тем или иным причинам обращаться за помощью к государству. Кроме уже упоминавшейся «Ла Страда», активны Фонд противодействия торговли женщинами (голландская международная организация), Глобальный альянс против торговли женщинами (ГААТВ) – международная  сеть неправительственных организаций, созданная в 1994 г., некоторые правозащитные организации, такие как «На страже прав человека» или «Спасите детей». Все они вносят свой вклад в борьбу с торговлей людьми.  

Европейский Союз также выдвинул ряд крупных региональных инициатив и занимается выработкой политики, практических мер и организацией международного сотрудничества для борьбы с этим, к сожалению, весьма распространенным явлением. Так он приступил к систематизации и оценке мер, принятых в последние годы, чтобы гармонизировать национальные законодательства, организовать обмен опытом. 

Проблема торговли людьми является одним из приоритетов ОБСЕ. В 2000 г. в связи с обеспокоенностью ее масштабами в Европе, учреждена Рабочая группа по противодействию торговли людьми в рамках Пакта стабильности  для Юго-Восточной Европы.

Совет Европы работает над проектом региональной конвенции, которая  должна определить законодательные нормы в отношении жертв торговли и усовершенствовать процесс мониторинга этого явления в Европе. 

Большинство экспертов считают, что в настоящее время еще не хватает полных баз данных о масштабах торговли. В силу нелегального характера этого вида преступности и изощренности применяемых ею форм, основная масса данных несистематизирована и фрагментарна. Источниками информации являются полицейские протоколы, судебная статистика, информация от неправительственных организаций. Касается она в основном сексуальной эксплуатации женщин. Данные же по детям и особенно мужчинам весьма скудны.
Для того чтобы располагать полными сведениями о численности жертв, последствиями этого феномена для них самих и общества в целом, о механизмах, используемых торговцами, необходим унифицированный подход к сбору данных, международный обмен и единая методология их  обработки. Попыткой решить этот вопрос является принятый в 2000 г. Палермский протокол о предупреждении, пресечении и наказании за торговлю людьми, особенно женщинами и детьми, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности.
Палермский протокол касается вопроса об отношении торговли людьми и трудовой миграции, указывая, что, если миграция ведет к тяжелому труду или рабству, то она становится торговлей – криминальным действием и грубым нарушением прав человека. 11)
Торговля живым товаром является транснациональным преступлением. Только соединенными усилиями всех вовлеченных в борьбу с ней сторон и при политической воле государств и правительств, возможно добиться, если не искоренения этого позорного в ХХI веке явления, то хотя бы уменьшения уровня его распространения. 
1) Trafficking in Human Being in Central Europe. Prague: La Strada, 2005, p.17.
2) Trafficking in Persons Report, 2004, p.9.

3) Connections Journal, 2005, N 4, p.4.

4) UNICEF, Children Under Threat. The State of World’s Children. N.-Y.,2005, p/90.

5) La Strada, 2005, p.8-9.
6) Connections. The Quarterly Journal, 2005, N4, p/8.

7) Lido noviny, 25.07.2005.

8) Connections Journal, 2005, N 4.
9) Piccarelli. Trafficking Slavery and Peacekeeping. Conference Report, Turin, UNICRI and TraCCC, 2002.
10) Вестник субрегионального бюро МОТ для стран Восточной и Центральной Европыб2006 г., N 1.
11) См. об этом подробнее: Connections Journal, 2005, N 4, pp.12-16.
