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Интеграция и межэтническая напряженность:
негативный опыт Франции - причины и пути выхода

В современном обществе с развитием глобализации и увеличением миграционных потоков межэтническая напряженность отмечается во многих регионах мира. Несмотря на достаточно прочную базу международного права и разработанные в странах концепции национальной политики, межэтнические проблемы остаются миной замедленного действия и являются реальной угрозой для государств, независимо от уровня их экономического развития. Для противостояния этим серьезным вызовам необходима консолидация усилий всего мирового сообщества. Это может быть особо эффективным при условии создания реальнодействующего механизма для проведения исследований, выработки и реализации конкретных мер для предотвращения и профилактики межэтнических конфликтов на муниципальном уровне.  Именно на муниципальном уровне очевидны существующие проблемы, именно здесь может быть оперативно аккумулирована конкретная информация, интеллектуальные и материальные ресурсы для изучения имеющегося опыта. 

В этой связи крайне важным видится рассмотрение самого негативного на сегодняшний день опыта в Западной Европе. Ситуация, сложившаяся во Франции два года назад, активно освещалась СМИ и стала причиной серьезного беспокойства для всего мирового сообщества, так как касалась беспорядков, охвативших всю страну, включая пригороды самого «посещаемого» города мира – Парижа. Конец 2005 года, а точнее три  недели с конца октября по середину  ноября во Франции стали периодом жесточайших социальных потрясений, названным позже «кризисом французских предместий». По всей стране отмечались акты насилия и вандализма, жесткие столкновения с полицией, инициаторами и участниками которых стала молодежь из иммигрантской среды и низкообеспеченных слоев коренного французского населения.  В итоге хорошо организованная «цепная реакция» в основном ночных уличных беспорядков унесла жизни четырех человек и сделала двоих инвалидами. Ранения получили 217 полицейских. При этом отмечались беспрецедентные факты использования против стражей порядка не только зажигательной смеси кустарного производства, но и огнестрельного оружия.

Объем материального ущерба устрашает. По оценке МВД Франции
, за время волнений в 300 городах страны было сожжено порядка 10.000 автомобилей;  уничтожено более 230 общественных зданий. Среди них -  школы, библиотеки, стадионы и спортивные залы,  74 частных здания, 18 религиозных учреждений (в основном католические церкви).  Общий ущерб, по подсчетам страховых компаний, составил порядка 250 млн. евро.

Наряду с необъяснимой для большинства жителей страны политикой неприменения властями жестких мер против разбушевавшейся толпы, следует отметить четкость и оперативность правоохранительной и судебной системы в расследовании беспорядков. По официальным данным, все случаи насилия были рассмотрены. 5200 человек задержано, 800 из них осуждено. Каждый восьмой из осужденных оказался моложе 18 лет.


На многие актуальные вопросы, касающиеся этих событий, так и не было найдено ответов. Одновременно среди причин случившегося аналитики называют недооценку важности и очевидное неблагополучие в муниципальной политике, в сфере образования и трудовой занятости населения.  Сигналы бедствия подавались давно. Проблемы французских предместий – это латентный процесс, начавшийся более двадцати лет назад, и происходящий на фоне нестабильности власти и растущей  безработицы. С 1981 года состав правительства Франции менялся более 25 раз.  А уровень безработицы во Франции до сих пор остается одним из самых высоких среди ведущих европейских государств
.

Сложившаяся в ХХ веке во Франции практика т.н. «геттового расселения» иммигрантов, предоставление социального жилья в «анклавах»  предместий крупных городов страны привела к оторванности и обособленности иммигрантских групп. Социально-экономические и социо-культурные проблемы на этих территориях стали расти, подозрительность и отчуждение множиться, усугубляясь объективными сложностями интеграционного процесса: многочисленностью семей основных групп иммигрантов и их иным вероисповеданием.  

Политика по восстановлению баланса и противодействию отчуждению т.н. «слаборазвитых» территорий стала активно осуществляться во Франции с 1977 года. Был реализован ряд крупных государственных программ. Среди них:  «Место жительства и социальная жизнь»
, «Социальное развитие городских кварталов»
, «Дотация в поддержку городской солидарности»
. В рамках этих программ стала возможной льготная арендная плата за  государственное жилье; были внедрены особые образовательные программы в экономически слабые районы; отменена часть налогов для социально ответственных предприятий. В целом за последние двадцать лет в социальную сферу было инвестировано порядка 50 млрд. евро.

Однако несмотря на все усилия, по мнению французских аналитиков, эти попытки оказались малоэффективными по причине слабости национального образования. Говоря о качестве образования во Франции, достаточно сказать, что, по некоторым оценкам, до 30% молодых людей
 заканчивают образовательные учреждения, не получая дипломов. Периодические забастовки и акции протеста студентов подчас расцениваются как  использование молодежи в качестве марионеток в политической борьбе, что не может способствовать здоровому климату и полноценному учебному процессу. Знаменитый лозунг-призыв французского просвещения «Свобода, равенство и братство!», размещенный на каждом учебном заведении, на деле трактуется молодежью однобоко. На государственном уровне, на наш взгляд, придается недостаточное внимание гражданскому просвещению и образованию в области прав человека как основным инструментам формирования здорового, зрелого правосознания и высокой правовой культуры молодежи в целом. Очевиден явный перекос в сторону разъяснения «существующих у молодежи прав» без необходимого акцента на существующие обязанности и серьезную ответственность. 

Учитывая сложившийся в Европе крайний индивидуализм и высокий потребительский настрой, по меньшей мере странной можно назвать ситуацию в сфере социальной защиты, при которой сумма пособия по безработице во Франции составляет порядка 800 евро, в то время, как минимальная заработная плата  – 1254 евро
. 

Нельзя не назвать и объективные факторы, объясняющие нежелание молодежи трудиться. К ним можно отнести существующую дискриминационную практику при приеме на работу молодежи нефранцузского происхождения, а также частое распределение молодых людей в бесперспективные отрасли. 

Все вышесказанное в значительной степени способствует увеличению разрыва между социальными слоями. Это, учитывая гипертрофированную конкуренцию в обществе, особо обостряется в чувствительных городских зонах с преобладающим иммигрантским населением и выливается в серьезные проблемы, вплоть до прямого противостояния с властями. Следует отметить, что пример Франции является одним из крайне негативных, оставаясь на злобе дня и по сегодняшний день. Так, в декабре 2007 года автодорожный инцидент с молодежью нефранцузского происхождения вновь послужил поводом для волнений и массовых беспорядков.

Для недопущения кризисных явлений, среди возможных решений французские эксперты  рекомендуют:

· Обеспечение преемственности проводимой социальной политики при смене власти;

· Сбалансированное распределение средств на уровне городского бюджета; 

· Введение мер «позитивной дискриминации» в сфере образования для молодежи с «проблемных» территорий: осуществление индивидуального подхода во всех его сферах, включая  льготный прием в учебные заведения, обеспечение стажировок и обязательное трудоустройство;

· Поддержание позитивного настроя населения в проблемных городских зонах, в т. ч. широкое распространение «позитивной практики» успешных иммигрантов;

· Усиление «квартальной полиции», введение в ее состав представителей этнических групп.

Большие ожидания граждане Франции и лица без гражданства связывают с планом «Надежда для предместий»
, представленным в первых чертах Президентом Франции Николя Саркози в Елисейском Дворце в начале февраля 2008 года. Данный документ был подготовлен правительством с учетом 30 тыс. конкретных предложений граждан, полученных в ходе 300 встреч, проведенных в течение полугода в «сложных» районах с участием представителей государственной власти. Цель комплекса мероприятий, предлагаемых в документе, - формирование новой элиты в чувствительных городских зонах. Среди основных направлений приложения усилий особый акцент делается на вопросах обеспечения безопасности, доступа к образованию, повышения его уровня, а также трудоустройства молодежи. 

Чтобы положить конец «власти банд»
, в ближайшие три года для работы в проблемные районы будут направлены четыре тысячи дополнительных полицейских. 

Для обеспечения равных шансов в образовании и борьбы с геттоизацией учебных заведений планируется ввести т. н. «автономный контракт
», в рамках которого по желанию молодого человека в ходе учебного процесса ему может быть предоставлено со стороны предприятия беспрецедентное персональное содействие-сопровождение для  дальнейшей трудовой интеграции. Это делается для того, чтобы в ближайшие три года 100 тыс. человек из 750 «чувствительных» кварталов страны освоили необходимые знания и получили соответствующие навыки для начала трудовой деятельности на конкретных предприятиях.

«Второй шанс» будет дан 150 тысячам человек, которые ежегодно оканчивают учебные заведения без соответствующих знаний. Каждому из них будет предложен новый вид профессионального обучения. Одновременно с этим у оставшейся части молодежи с проблемных территорий будет возможность испытать свои силы при поступлении в ведущие ВУЗы Франции.

В соответствии с новым планом «Надежда для предместий» для обеспечения свободного передвижения жителей «анклавов» предусмотрено существенное улучшение транспортной структуры за счет строительства в ближайшие десять лет 1500 км линий общественного транспорта. На эти средства планируется потратить 4 млрд. евро
.  

Несмотря на некоторую критику в прессе, связанную с якобы недостаточно четким ответом на вопросы финансирования мероприятий плана, данный документ – уникален, так как он подготовлен в условиях организованной «обратной связи» с жителями проблемных территорий. В целом и разработка плана «Надежда для предместий», и проводимая государством кадровая политика, а именно назначение лидера женского движения предместий Фаделы Амары на должность министра городского развития, и активные дискуссии о несовершенстве нового Закона о праве на жилье (Dalo)
, усиливающего концентрацию геттового расселения, - все это говорит об осознании властью остроты ситуации и необходимости принятия срочных и масштабных мер. Следует отметить, что продвинуться в решении этих проблем не смог ни один из бывших президентов пятой республики.  Насколько успешной будет попытка господина Саркози покажет время.
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� «Habitat et Vie Sociale»


� «Programme de Développement Social des Quartiers»


� «Dotation de Solidarité Urbaine»


�   Государственный телеканал Франции TFI


�   Размер МЗП во Франции -  1254 евро с налогом, что в чистом виде представляет порядка 980 евро. 
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