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Особенности развития иммиграционных процессов в Финляндии

Финляндия – малая страна с большими особенностями, которые проявляются в различных сферах ее жизни, в т.ч. на развитии иммиграционных потоков и демографической ситуации. 

Во многих государствах-членах ЕС в течение всего послевоенного периода времени нехватку рабочей силы на рынке труда восполняли за счет иммигрантов. Финляндия, длительное время бывшая страной эмиграции, ныне стала привлекать иностранцев, которые часто выражают желание остаться в этой стране на постоянное жительство и приобрести финское гражданство. Т. е. она превратилась в страну, привлекательную для проживания, хотя еще в 1960 г. отмечался выезд финнов на заработки в Швецию в количестве 200 тысяч человек. Такое кардинальное превращение страны эмиграции в страну иммиграции произошло в начале 1990-х годов вследствие  участия в европейской интеграции и совпало с экономическим кризисом, который послужил спусковым механизмом для последующей реструктуризации ее экономики в наукоемком направлении, что привело к формированию общества, развитие которого основано на интенсивном использовании ресурса знания. 

Главной причиной такой резкой трансформации отношения иностранцев к Финляндии явился скачок этой страны вверх по уровню экономического развития и благосостояния при сохранении широкого спектра социальных услуг, позволяющих охарактеризовать ее как социальное государство, в котором большое значение придается повышению уровня благосостояния и улучшению качества жизни. Действительно, сейчас страна Суоми смогла опередить по показателям качественного развития экономики и жизненных стандартов обеих своих бывших метрополий: и Россию, и Швецию. Несмотря на возросшую привлекательность Финляндии как страны постоянного места жительства, пока еще масштабы иммиграции – невелики: численность иностранцев, легально проживающих в Финляндии, составляет всего лишь около 2 % по сравнению с 5 % в Дании или 10 % в Швеции. Более 2/3 иностранцев, легально прибывающих в Финляндию на постоянное место жительства, ведут свое происхождение из Европы или Северной Америки, причем большая их часть (¾) находятся в трудоспособном возрасте.

Наряду с пополнением финского рынка труда необходимыми  трудовыми ресурсами, поток иммигрантов несет для страны и определенные проблемы. 

Во-первых, численность иммигрантов растет  очень быстро  – пугающе быстро, по мнению некоторых исконных жителей страны. Действительно, если в начале 1990-х годов доля иностранцев составляло всего лишь 0,5 % от общей численности населения (21 тысяча человек), то на рубеже двух веков она уже достигла 2 % (более 150 тысяч).  Т.е. она увеличилась в 4 раза в относительном выражении всего лишь за 15 лет, а в абсолютном выражении – более, чем в 10 раз. Многие финны правомерно связывают это явление с участием страны в экономической интеграции в рамках ЕС.  В отличие от некоторых других стран ЕС, привлекающих на постоянное жительство население из своих бывших колоний, большую часть иностранцев, осевших в Финляндии для постоянного проживания, составляют выходцы из Европы или США – почти 2/3 по состоянию на 2004 г.

Ускорению притока иностранцев в Финляндию не препятствует то обстоятельство, что приобрести финское гражданство – довольно сложно. Например, в 2001 г. финское гражданство было предоставлено всего лишь 2977 лицам. Практически для этого есть только два пути. Первый – это брак с финским гражданином или гражданкой. Ежегодно заключается примерно 2800 таких браков. Всего, в Суоми в настоящее время проживает примерно 30 тысяч семей, в которых один из супругов является иностранцем. 

Второй путь попасть под крыло финского социального государства, доступный только беженцам, - это обратиться с просьбой о политическом убежище, которое предоставляется в соответствии с Женевской конвенцией 1951 г. Правда, квота для приема беженцев в Финляндии установлена на довольно низком уровне: например, на 2002 г. она была равна 750 человек. Такой возможность воспользовались  в разное время беженцы из таких стран, как: Чили, Сомали, Ирак, Иран, Турция, Афганистан, Вьетнам, Китай, бывшая Югославия и другие государства.  Всего, на территории Финляндской республики проживает 19 тысяч беженцев, которые говорят на нескольких десятках языков стран мира.

Есть еще одна возможность, но она предоставляется только  иностранным гражданам финского происхождения, т.е. для потомков тех финнов, которые ранее были вынуждены главным образом по экономическим причинам покинуть свою историческую родину в поисках лучшей судьбы за рубежом. Большая часть финских эмигрантов обосновалась в Швеции, США или в Канаде. Для этой категории иммигрантов установлен облегченный порядок получения финского гражданства, если они выражают желание вернуться к своим истокам на родину своих предков. Облегченный порядок въезда в страну был предоставлен финской стороной некоторым категориям российского населения: т.н. ингерманландцам и карелам, даже если они не сохранили связи с финской культурой и не владеют финским языком. Приветствуется приезд других представителей народностей угро-финской языковой группы, например, эстонцев.

Во-вторых, ускорение притока иностранцев в Финляндию совпало с периодом высокого уровня безработицы – явления, нехарактерного для этой страны в советский период, когда интенсивно развивалось взаимное сотрудничество двух соседних стран, а безработица оставалась на низком уровне, благодаря массовым и стабильным заказам на промышленную продукцию внешнеторговых организаций СССР. Сейчас, напротив, высокая безработица приобрела застойный характер, т.к. она имеет структурный характер. Трагедия состоит в том, что для тех работников старших возрастных групп, которые потеряли работу в начале 1990-х гг., очень трудно и подчас невозможно найти работу в современной Финляндии.  В  условиях экономического подъема, который начался во второй половине 1990-х годов и (с некоторыми колебаниями конъюнктурного характера)  продолжается до настоящего времени, спрос на рынке труда предъявляется в первую очередь на высоко квалифицированные кадры, а те безработные, которые  длительное время исключены из рынка труда, перестают соответствовать современным требованиям  по уровню своей профессиональной подготовки.

Пик безработицы в Финляндии пришелся на период 1992 – 1999 гг., когда она в среднем составляла 13,6 %, а максимальный уровень – 17 % (среди молодежи и в восточных регионах страны – более 20 %).    Ведь Финляндия после  краха СССР и развала СЭВ’а утратила часть своих рынков сбыта и ей пришлось кардинально поменять свое место в системе международного разделения труда: промышленная специализация, основанная на традиционных отраслях промышленности (судостроение, целлюлозно-бумажная промышленность, швейная и обувная отрасли, традиционные отрасли машиностроения), стали терять свои позиции и постепенно утрачивать ведущую роль,  на смену  пришла специализация на наукоемких технологиях и услугах, которые предъявляют спрос на рабочую силу с другой интенсивностью и требуют других профессиональных характеристик. Часть старых кадров, особенно пожилых возрастов, оказались за бортом современного процветания. Это касается людей, занятых в таких отраслях промышленности, которые работали по заказам СССР: машиностроение, обувная и швейная промышленность, судостроение и т.д. Как и в других странах, среди финских иностранцев безработица намного выше, чем среди финского населения: 30 % против 8 %, несмотря на то, что большая часть иностранцев, въезжающих в Финляндию на постоянное жительство, находится в трудоспособном возрасте (76 %). Наиболее высокий уровень безработицы отмечается среди тех 20 % от общей численности иностранного населения в Финляндии, которые прибыли в страну из стран Азии, Африки или Латинской Америки.

 Сегодня почти 40 % новых жителей Финляндии – это выходцы из бывшего Советского Союза, в т.ч. примерно 22 % - из Российской федерации. В Финляндии русскоязычное население делят на «старых русских» и «новых русских».  «Старые русские» - это те, кто приехал в страну во время её существования в составе Российской империи или сразу после революции 1917 года и последовавшей за ней гражданской войной. Всего было три крупные волны иммиграции русских в финляндское герцогство, начиная с Северной войны (1700 – 1721 гг.) и до 1990-х годов прошлого века. Эти иммигранты полностью ассимилированы местным населением, пользуются всеми правами финских граждан, включая право избирать и быть избранным, вплоть до того, что среди членов финского парламента или в аппарате центрального правительства (в том числе и на высоких должностях) можно встретить русские фамилии, но они уже звучат на финский лад. Например, Tanja Petroff,  русская фамилия Краснобрюхов преобразовалась в “Koff”. (То же самое, как мы знаем, происходит с фамилиями выходцев из России, когда они эмигрируют на Запад.)  «Старые русские» пользуются культурной автономией, имеют возможность обучать своих детей на русском языке, посещать православную церковь, деятельность которой имеет в Финляндии давние традиции.  Часть русских эмигрантов в последующие годы покинула страну и переселилась либо во Францию,  либо в другие страны. Финская статистика никак не выделяет финских граждан русского происхождения из общей численности граждан страны. По разным оценкам  в настоящее время насчитывается от 2,5 до 5 тысяч человек, которые являются потомками старых русских переселенцев в Финляндию. Наиболее крупные общины «старых русских» сформировались в финской столице - Хельсинки, а также в таких городах, как Турку и Тампере.

«Новыми русскими» в Финляндии называют отнюдь не нуворишей, а тех, кто прибыл в страну в течение 1990-х годов или в начале нашего века. Всего таких переселенцев насчитывается 35 тысяч, в т.ч. приблизительно 25 тысяч из них – это бывшие жители Российской Федерации. Среди них большая часть – это близкие к финнам по своему происхождению представители народностей угро-финской языковой группы, прежде всего, карелы и жители территории, которая в прошлом носила название Ингрия. 

Русский язык стал в Финляндии вторым по значимости языком национальных меньшинств сразу после шведского и впереди языка саамов. В то время, как в Финляндии шведское меньшинство уменьшается,  русскоязычное население напротив, растет, хотя оно ни в численном, ни в процентном отношении пока еще не достигает шведских показателей (русские составляют 0,5 % населения страны, а шведы - 5,6 %). 

Русский язык – третий по степени распространения в Финляндии, хотя он не получил никакого официального статуса, в отличие от шведского или саамского языков, которые признаны в качестве языков национальных меньшинств. Тем не менее, русские в Финляндии фактически пользуются культурной автономией: имеются четыре школы с обучением на русском языке. Русскоязычные дети обучаются здесь совместно с финскими школьниками. Такие школы есть в Хельсинки, Лаппеенранте, Йоенсуу и Иматре. С 1998 г. выпускается газета на русском языке «Спектр», а с 1999 г. – ведет радиовещание русскоязычный канал «Спутник». Телевизионный канал «Спутник»  выходит в эфир с 2001 г. В Финляндии в разные годы было создано около 40 различных организаций, объединяющих русскоязычное население: часть из них была создана «старыми русскими», часть – «новыми русскими».  Сейчас эти организации объединились в Финскую ассоциацию русскоязычных организаций.

Положение русскоязычного населения в Финляндии заметно отличается от положения шведского меньшинства, что обусловлено историческими причинами. Доля шведского меньшинства в современной Финляндии сократилась по сравнению с XIX веком, когда его доля достигала 14 %,  до 5,6 % финского населения в настоящее время. Шведский язык имеет статус второго государственного языка; шведский и финский языки имеют равный статус с 1863 г. Шведы считаются в Финляндии языковым меньшинством, а не национальным меньшинством. Т.е. и те, и другие считаются финнами, но говорящими на разных языках. Шведские финны проживают более или менее компактно, концентрируясь на юге и западе страны. Оба языка используются в работе финского парламента и государственных органов. Все законы обязательно публикуются на обоих языках.  Принятый в Суоми Закон о языках разделяет все местные органы власти в стране на одноязычные или двуязычные. Все муниципалитеты в этой стране разделены на 4 группы:

-финские;

-шведские;

-двуязычные с финским большинством;

-двуязычные со шведским большинством.

Муниципалитет становится двуязычным, если языковое меньшинство превышает 8 % от общей
 численности населения или, если на его территории проживает как минимум 3 тысячи представителей языкового меньшинства. Например, в Турку (Або) проживает 5,2 % шведского населения, но в абсолютном выражении это превышает 3 000 человек, поэтому этот город получил двуязычный статус. Всего в Финляндии 399 чисто финских муниципалитетов, но только 3 чисто шведских: 44 муниципалитета имеют двуязычный статус ( 21 – с финским большинством и 23 со шведским большинством). Центральные органы власти всегда ведут свою работу на двух языках. В стране имеется достаточно учебных заведений для получения образования на шведском языке. В 2002 г. в Финляндии было 290 начальных школ с обучением на шведском языке, а также 35 школ второй ступени. Шведский язык считается вторым обязательным языком во всех финских школах. Университет Хельсинки имеет двуязычный статус, а Академия в Або ведет обучение на шведском языке. На шведском ведется обучение в 4 политехнических институтах. В Суоми 12 шведских газет, в т.ч. наиболее известная и популярная среди них - национальная ежедневная газета “Hufudstadsbladet”. Финская  телевизионная компания (YLE) ведет программы на двух языках. Отделение финской телевизионной компании, которое ведет вещание для шведской аудитории, приобрело лицензию для показа в стране шведских телевизионных программ. Некоторые финские программы сопровождаются шведскими субтитрами, и все шведские программы имеют финские субтитры. Шведские театры имеются в Хельсинки, Турку и г. Вааса. 

Шведская народная партия, на выборах 2003 г. получившая 4,6 % голосов и 8 депутатских мандатов из 200, относится к партиям либерального толка. Несмотря на незначительность электоральной поддержки, она принимала участие в работе почти всех послевоенных правительств, в правительстве 2003 г. получила два министерских портфеля. Депутаты от Шведской народной партии образуют вместе с представителем Аландских островов, где шведы составляют большинство населения, в финском парламенте  одну парламентскую группу. Шведская Ассамблея Финляндии представляет шведское меньшинство во всех политических партиях и ее деятельность частично субсидируется государством. Она имеет в своем составе 75 членов, избираемых каждые 4 года.

Увеличение притока иностранных иммигрантов в страну Суоми привело к политически последствиям. Из-за того, что увеличение численности иностранцев в Финляндии совпало с резким скачком численности безработных, часть коренного населения этой прежде этнической и национально однородной страны недоброжелательно встречает новых жителей, претендующих на права финских граждан в полном объеме, включая пенсионное обеспечение, пособия по безработице, детские пособия. Это привело к изменению расстановки политических сил в финской политической системе м отразилось на составе депутатов парламента: в 1995 г. в стране возникла новая партия «Истинных финнов» (по-фински - Perussuomalaiset), которой удается быстро наращивать свою электоральную поддержку. А именно, если в 2003 г. эта партия набрала всего лишь 1,6 % голосов и получила три парламентских мандата, то на выборах 2007 г. они набрали уже 4,1 % голосов и получили пять мест в финском парламенте. Лидер «Истинных финнов» талантливый оратор Тимо Суони на президентских выборах 2006 г. набрал 3,4 % голосов. Для этой партии иммиграция является главным вопросом, т.к. приток иммигрантов они справедливо связывают с участием страны в Европейском Союзе. Поэтому эта партия выступает против участия Финляндии в ЕС и евро, против неконтролируемой иммиграции в страну (как они политически корректно выражают больную для них проблему).

Помимо политических последствий, увеличение в Финляндии притока иммигрантов привело и к социально-экономическим изменениям. Учитывая неблагоприятные политические последствия увеличения иммиграции и  ухудшения возрастной структуры населения (т.н. «старение населения»),  в Финляндии уже сейчас начали предпринимать попытки смягчить последствия от  нежелательных сдвигов в возрастной структуре населения и поставили целью  увеличить продолжительность трудовой деятельности пожилых работников и отсрочить на 2 – 3 года их выход на пенсию. Чтобы реализовать эти цели на практике, в Финляндии стали принимать меры по улучшению условий труда пожилых работников;  учету специфических требований к организации рабочих мест;  созданию возможностей  трудиться  неполный трудовой день; продолжению трудовой карьеры для тех, кто уже находится на пенсии; стимулированию предпринимателей к тому, чтобы они не дискриминировали пожилых безработных, рассматривая кандидатуры на имеющиеся вакансии и т.д. 

Поскольку итоги «Национальной программы Финляндии для пожилых работников», которая была рассчитана на 1997 – 2002 гг.,  были оценены положительно, то было решено продолжить такого рода деятельность в период 2003 – 2007 гг.  А именно, были разработаны и приняты к реализации две программы: «Программа по развитию рабочих мест» (TYKES Program) и «Национальная программа действий по увеличению продолжительности трудовой карьеры, благополучия на рабочих местах и реабилитации». (VETO Program).
Развитие демографической  ситуации в Финляндии свидетельствует о постепенном нарастании дефицита трудовых ресурсов в недалекой перспективе 2010 –2020 гг. Для развития демографической ситуации в Финляндии – характерны те же тенденции, что и для Западной Европы в целом. 

По оценкам финских демографов,  к 2030 г.  ¼ часть финского населения будет старше 65 лет,   доля пожилых в Финляндии уже к 2025 г. должна вырасти до 43 % против 33 % в ЕС, а к 2050 г. доля пожилых людей может вырасти в 2 раза. Если сейчас на одного пенсионера приходится 4 работника, то к 2035 г. соотношение может ухудшиться до 2 к 1.  Старение населения несет с собой угрозу сокращения нынешних темпов экономического развития с 3 % в 1990-е годы до 1 % в год в 2010 г.

В Финляндии не  отмечается никакого перенаселения, напротив,  иммиграционный потенциал страны – довольно велик, ведь там очень низкая плотность населения (17 человек на квадратный километр), к тому же население расположено по стране крайне неравномерно. Но по мере ухудшения возрастной структуры нарастает угроза усиления нехватки рабочей силы, а прогнозные расчеты показывают, что для финского государственного бюджета вскоре встанут серьезные проблемы из-за увеличения пенсионных расходов,  причем эти процессы в Финляндии проявляют себя даже с большей скоростью, чем в Западной Европе в целом. 

Для того, чтобы возрастная структура Финляндии оставалась без изменения, стране требуется принимать иностранных граждан на постоянное проживание в размере 20 тысяч человек ежегодно. В реальности принимается в десятки раз меньше. Финляндия в отличие от Швеции в период до 2006 г. не открывала свой внутренний рынок труда для населения стран-новичков в ЕС, и требовала от них для въезда в страну предъявления разрешения на работу, правда в начале 2006 г. эти ограничения были сняты. В результате многие эстонцы, желавшие приехать в Финляндию на заработки или на постоянное место жительства, получили такую возможность. 

В настоящее время в Финляндии для пополнения трудовых ресурсов имеется всего лишь три источника: молодежь, иммигранты и пожилые. Сейчас  приоритет отдается использованию трудового потенциала пожилых работников, т.к. это позволяет одновременно решить две задачи: смягчить нехватку рабочих рук и сократить расходы на относительно ранний вывод пожилых работников на пенсию. Что касается молодежи, то здесь возможности ограничены, т.к. в современных условиях все большая часть молодых людей старается продолжить свое образование вплоть до получения высшего, что отодвигает сроки достижения ими социальной зрелости. Что касается иммигрантов, то, как уже отмечалось, страна заинтересована в увеличении их количества.

� Данная статья является результатом исследований, выполненных при поддержке РГНФ (проект 06-02-02078).





