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О деятельности Федеральной миграционной службы

Я благодарен за приглашение принять участие в работе этого очень важного, с моей точки зрения, круглого стола и в соответствии с поручением руководства постараюсь  осветить те многогранные проблемы, которые возникают при реализации миграционной политики в нашей стране. 
Хотелось бы обратить ваше внимание на то, что миграция как явление - присуще природе человека. Человечество, наверно, всю свою историю формировалось под влиянием миграционных процессов, и процессы эти начались ещё миллионы лет назад.
Прежде всего, хочу отметить, что проблемы,  связанные с миграционными процессами, в настоящее время весьма остро стоят перед многими странами, включая европейские страны. Стоят эти проблемы и перед Россией. 

В своем вступительном слове, Николай Петрович Шмелев высказал несколько критических замечаний в адрес нашей Федеральной миграционной службы. Действительно, проблем у нас много и решаются они вяло, по крайней мере, не так активно, как нам бы того хотелось. Но ради объективности, замечу, что положение в России не является чем-то исключительным: похожая ситуация и подобные проблемы существуют  в Европе, в целом. 

Итак, какова же картина миграционных процессов в настоящее время? В конце октября прошлого года в Брюсселе проходил первый форум, посвященный вопросам демографического  будущего Европы. В нём приняло участие достаточно большое количество представителей различных стран и авторитетных международных организаций. И надо сказать, выводы, к которым  пришли участники этого форума, были весьма пессимистичны. 

Участники форума в Брюсселе задались вопросом: каким будет население Европы в ближайшие годы? Прогнозы указывают на то, что население стран  ЕС-25 (двадцати пяти государств-членов Европейского Союза) к 2030 году достигнет своего пика – порядка 470 млн. человек. В последующие двадцать лет произойдёт сокращение населения этих стран на 11 млн. человек. Сейчас по статистике на каждую европейскую женщину приходится всего 1,5 ребёнка, в то время как естественная норма воспроизводства составляет 2,1. Происходит неуклонное старение населения Европы. Если в 2005 году соотношение числа работающих к пенсионерам составляло 4 к 1, то прогноз на 2050 год – 2 к 1. Такое соотношение – это серьёзный удар по пенсионной системе, финансовой поддержке населения и социальной системе в целом. Надо где-то брать деньги, которые  «производит» трудоспособное население, но оно сокращается. 

Эта проблема очень серьёзно волнует Европу. Европейские страны сейчас планируют определённые мероприятия для того, чтобы скомпенсировать неблагоприятные тенденции. В частности, весьма серьёзное внимание уделяется здравоохранению, увеличению продолжительности жизни, повышению рождаемости. И если с рождаемостью всё не так просто, то с увеличением продолжительности жизни отмечаются определенные успехи:  в среднем каждый год продолжительность жизни увеличивается на три месяца. В ближайшие десятилетия в странах ЕС средняя продолжительность жизни для женщин составит 86 лет, а для мужчин 81 год. Сравнивая эти показатели с  цифрами по  России,  мы видим существенный разрыв. Но, по крайней мере, есть  ориентир, есть с кого брать пример. 

Но вернемся к нашим проблемам. Итак,  как же обстоят дела с миграцией в России?  В нашем ведомстве принято выделять два потока миграции - внешний и  внутренний. Внешний предполагает въезд иностранных граждан в Россию с различными целями, в подавляющем большинстве случаев с экономическими, и выезд российских граждан за рубеж, также, в основном, с экономическими целями. 

Но большое значение для нас имеют и процессы внутренней миграции, то есть перемещение населения без пересечения государственных границ. 

Эта проблема особенно остро касается Дальнего Востока, а также  Сибири. Ведь в России происходит отток населения из восточных регионов в западные, северо-западные и южные регионы страны. Мы уже столкнулись с некоторыми негативными последствиями непродуманной внутренней миграции. Я имею в виду события в Кандопоге (Карелия). По оценкам экспертов, цифра допустимой концентрации приезжих среди коренного населения должна составлять приблизительно 12-15%. Превышение  этих показателей может привести к определённой социальной напряжённости в случае, если для этого есть предпосылки. К сожалению, экономическая ситуация в ряде регионов сейчас такова, что подобная напряженность достаточно легко прогнозируется. 

Вместе с тем в миграционной сфере происходят определенные изменения. Мы, во всяком случае, отсчёт ведём от мартовского заседания Совета безопасности 2005 года. Тогда были приняты соответствующие решения и даны поручения федеральным органам исполнительной власти. В результате этой работы были подготовлены необходимые законодательные акты. 18 июля 2006 года Президент РФ подписал два Федеральных закона. Один совершенно новый  закон № 109 - «О миграционном учёте населения Российской Федерации». И второй, вносящий изменения и соответствующие дополнения в уже существовавший закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Благодаря принятию этих Законов и разработке ряда подзаконных актов в виде Постановлений Правительства, а также принятия изменений в Кодекс об административных правонарушениях, который начал действовать с ноября прошлого года,  сформировалась та правовая основа в миграционной сфере, которая дала уже первые результаты. 

После начала действия указанных Законов (с 15 января этого года), в соответствии с соответствующим заданием мы организовали мониторинг исполнения нового законодательства по субъектам Российской Федерации. Федеральная миграционная служба в каждом субъекте Российской Федерации имеет свой территориальный орган - Управление Федеральной миграционной службы по соответствующему федеральному округу, у которых есть также подразделения районного звена. Поэтому мы достаточно легко и в полном объёме смогли собрать информацию о миграционных процессах, происходящих на всей территории страны. 

В контексте исполнения упомянутых Законов в октябре 2006 года Президент РФ дал дополнительные поручения, в соответствии с которыми были разработаны соответствующие Постановления Правительства. В частности, речь идет о допустимой доле использования иностранных работников в сфере продажи алкогольной продукции, фармацевтической продукции, розничной торговли на рынках и др. По этому поводу в прессе  звучала критика, но это делалось на основании  поручения  Президента и соответствующего Постановления Правительства РФ. 
На основании нашего мониторинга мы можем говорить о первых результатах этих мер. Вот передо мной табличка такого мониторинга. Это достаточно полная  и подробная форма по всем аспектам миграционной ситуации. Мы её составляем каждую неделю и докладываем на совещании у Председателя Правительства. Председатель Правительства еженедельно проводит совещания представителей соответствующих ведомств, на  которых рассматривается  выполнение плана на текущий квартал и даются протокольные поручения на уровне поручений Правительства. Так что,  в общем, этот процесс находится постоянно под контролем Правительства. Я думаю, что и Президенту, наверно, эти вопросы докладываются регулярно. Поэтому, скажем так, в вопросах миграционных процессов «мы держим руку на пульсе». 

Каковы первые результаты принятых мер в сфере миграционной политики? На первых порах у нас было опасение, что меры, которые предполагалось принять, могут вызвать определенные негативные социальные последствия, приведут к росту цен на рынках, что может в свою очередь спровоцировать даже беспорядки. Мы были готовы к этому. В МВД, в структуру которого входит Федеральная миграционная служба, был образован оперативный штаб и он работает до сих пор на тот случай, если вдруг возникнут некоторые осложнения. 

И хотя эти опасения были не беспочвенны, результаты мониторинга, который мы проводим каждую неделю, говорят о том, что ничего «сверхъестественного», необычного не произошло в целом по России. Да, для отдельных регионов эта проблема была более серьезной. Скажем, на Дальнем Востоке, когда с 1 апреля начала действовать норма, запрещающая иностранным гражданам торговать на рынках, (а там, на рынках, китайские торговцы  составляли практически 100%), то они спокойно свернули своё хозяйство и уехали к себе в Китай. 

Что же касается продовольственных рынков,  то здесь мы регулярно осуществляем инспекционные поездки, и в состав проверяющих бригад наряду с представителями МВД и ФМС входят представители Роспотребнадзора, Росздравнадзора, Роструда и других ведомств. Недавно мы ездили во Владивосток, где ощущалась определённая напряжённость. На месте мы убедились, что там, где часть торговых мест была закрыта, товары продолжают продаваться, и на обеспечении населения продовольствием это практически не сказалось. Что же касается обеспечения товарами широкого потребления (одежда и т.д.), то определенные «нюансы» требуют дополнительного изучения. Скажем, почему в Амурской области снизился ассортимент этих товаров?  

В целом, колебания цен, которые произошли, лежат в пределах инфляции, либо, если речь идёт о фруктах, овощах и т.п., сезонных колебаний. Эти процессы отслеживаем не только мы. Так, если речь идет о «панельных обследованиях», то их проводит по определённым регионам Росстат. По его данным, неожиданных, непрогнозируемых отклонений также не произошло. 

Говоря о нововведениях в миграционной политике, хочу подчеркнуть, что главное заключается в том, что произошло разделение иммигрантов на две категории: въезжающих из дальнего зарубежья по визам и въезжающих из стран СНГ без виз. 

Для второй категории - граждан СНГ - были введены существенные послабления. Эта категория иммигрантов может въехать в Россию и быстро получить разрешение на работу. Для найма на работу работодателю не требуется заранее оформлять документы так, как это требовалось раньше, или требуется сейчас для граждан из дальнего зарубежья. Поэтому для граждан ближнего зарубежья, а они составляют более 80% в общей массе трудовых мигрантов, создана достаточно простая система. 

Кроме того, была проблема, и здесь уже называлась цифра,  наличия большого количества нелегальных мигрантов. Да, действительно, по экспертным оценкам, у нас их было где-то от 10 до 12 млн. Причём, если в 2005 году мы имели 702 тыс. легальных мигрантов, которые прошли через наши компьютеры и получили разрешение на работу, а в прошлом году немного больше одного миллиона, то соотношение получается  - один миллион легальных иммигрантов к  10-12 миллионам нелегальных.

 Это - питательная среда для теневой экономики, и криминальных групп. Такая обстановка напрямую связана с собираемостью налогов, массовым нарушением прав человека, поскольку человек, не имея документов, находится вне правового поля и  беззащитен перед недобросовестным работодателем. Результаты мониторинга этого года, показали, что наши ожидания улучшения положения в этой области, в значительной степени оправдались. За эти три месяца (с 15 января 2007 года) мы имеем результаты, которые сравнимы с результатами  за девять месяцев прошлого года, т.е. я хочу сказать, что сейчас у нас уже зарегистрировано и оформлено почти 685 тысяч легальных мигрантов. 

Положительные сдвиги наблюдаются и в вопросах с регистрацией иностранных граждан. Сейчас это называется несколько по-другому - миграционный учёт. То есть мигранты, которые к нам въехали и не успели вовремя зарегистрироваться в прошлом году, а на это давалось всего три дня, оказывались нарушителями и соответственно попадали легко в армию нелегальных мигрантов. Сейчас этот миграционный учёт определен так, что он носит уведомительный характер, т.е. мигрант, который к нам въезжает, делает это через приглашающее его юридическое или физическое лицо. Физическое лицо, либо организация, которая его приглашает на работу ставит данного мигранта на миграционный учёт. Принимающее лицо приносит заполненную форму в  миграционный орган, ближайший по месту жительства, либо отправляет по почте. Почтовое отделение принимает такое уведомление и делает соответствующую отметку на отрывной части для предоставления миграционной службе. Этого достаточно, и претензий к этому гражданину нет. Поэтому я считаю, что это существенное послабление, которое должно большую массу въезжающих к нам мигрантов перевести в правовое поле, сделать их легальными, и значит, соответственно, уменьшить огромную армию нелегальных мигрантов. Но предстоит нам сделать еще очень много. 

На Европейском форуме, о котором я упоминал, пришли к выводу, что демографию сложно поправить даже в богатой Европе. Поэтому они ставку делают на внешнюю миграцию, на приезд мигрантов. Сейчас рассматриваются различные варианты практической реализации этого плана. У американцев, например, есть т.н. «гринкард», а европейцы хотят по аналогии ввести «блукард», чтобы к ним в страну въезжали именно те, кого они хотели бы принять, кто им нужен и именно в том количестве, в каком это нужно. Чтобы не было так - просто открыть ворота  и  въезжай, кто хочет, и устраивайся, как хочешь. 

Некоторые европейские страны сталкиваются с миграционными проблемами, которых у нас, слава Богу, нет. Вы наверняка знаете, что в середине апреля в Милане произошёл инцидент, аналогичный, тому, что случился в прошлом году во Франции.  Китайские граждане где-то около магазинчика разгружали грузовичок с товарами, а полицейские сделали им замечание за нарушение правил парковки и хотели проверить документы. Возник конфликт, и около четырёхсот китайских граждан, устроили столкновение с полицией. В результате, полтора десятка полицейских обратились к медикам по поводу травм различной тяжести. Итальянские власти  достаточно серьёзно отнеслись к этому случаю. Даже встал вопрос о том, чтобы «дефрагментировать» образующиеся диаспоры, с целью сделать их более управляемыми. У нас подобных ситуаций не возникало.

В заключение хотел бы отметить, что миграционная служба в России сейчас активно работает, она имеет хорошую поддержку в Правительстве. Мы активно разрабатываем систему организованного набора и допуска в Россию рабочей силы, и она, надеюсь, будет успешно внедрена.

Вопросы и ответы

Федоров В.П.:

 Сергей Иванович, мне Ваш доклад очень понравился - содержательный, интересный, полезный для нас. Но возник невольно вопрос. Я сравниваю вступительное слово Николая Петровича, которое, проникнуто тревогой, беспокойством за то, что происходит и с соотечественниками из ближнего зарубежья, и с их положением. В Вашем докладе беспокойства я не почувствовал. Это Вы так хорошо построили доклад или действительно проблемы есть,  но они успешно решаются? Мне кажется, ситуация-то куда более, как сказать помягче, тревожная, на мой взгляд. Из доклада она немножко выглядит в розовом свете. Я ошибаюсь, наверное?

Болдарев С.И.:

 Нет, вы не ошибаетесь. Как я отметил в самом начале, проблематика миграции очень обширная и её можно рассматривать как в целом, так и, выделив отдельные проблемы, скажем, проблемы соотечественников. Да, эта проблема существует, и, наверно, ещё долго будет существовать. Федеральная миграционная служба является ведущим ведомством, которому поручена реализация государственной программы содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Реализация этой программы тесно связана с  множеством различных нормативных актов и специальных программ. Программа на бумаге написана, но её еще надо реализовывать на практике. Какие возникают проблемы при реализации этой программы? Вот скажем, мы хотим, чтобы к нам переехали соотечественники, которые ещё пока проживают за рубежом. Но чтобы они вернулись на свою историческую Родину, мы не просто должны позвать их, а создать необходимые условия для переезда - в первую очередь обеспечить работой и жильём. Я в прошлом году был в Хабаровске, где проходило заседание российско-китайской рабочей группы, и поинтересовался реализацией этой программы в Хабаровском крае. Мне ответили, что территория Хабаровского края достаточно большая, есть жильё, скажем, освободившиеся  военные городки, свободны хорошие дома, но там нет работы.  И наоборот, в тех городах, где требуются рабочие руки, плохо с жильём, даже самим местным жителям не хватает. Поэтому сейчас для реализации этой программы регионы готовы принять какое-то количество переселенцев,  но для этого требуются дополнительные средства, чтобы построить жильё. 

Или другая проблема – если мы будем приглашать большое количество иностранцев, то как на это посмотрит местное население? Бывает и такая ситуация - в Пензенской области, например, есть  500 тыс. га свободных плодородных земель. Там  есть свободные дома, и даже целые покинутые деревни. А желающих переехать нет!  Мы можем переселенцев только каким-то «пряником» привлечь, а с этим пока тоже проблемы. 

Фёдоров В.П.: 

Я знакомлюсь с документами Федеральной миграционной службы уже в течение нескольких лет. Раньше в этих документах четко просматривался принцип, главный смысл которого определялся словами - «регулировать миграцию». А вы под регулированием понимаете «запрещать миграцию»? Может быть, у вас такой полицейский подход потому, что вы находитесь в системе МВД? Вообще, зачем миграционным службам МВД? Вы вот говорите, что происходят изменения к лучшему. По-моему, это не так. Ну, некоторые послабления сделаны для мигрантов из стран СНГ. Но одновременно, на рынках после 1 апреля сложилась непонятная ситуация. Вы изгоняете тех, кто к нам приехал из стран СНГ. Но на деле парадокс: азербайджанец, который владел палаткой на рынке, по новым правилам не имеет права торговать, но он по-прежнему владелец той же палатки, он может стоять рядом, консультировать, но продавать не имеет права. И кстати, на практике всё вернулось к старому. Неграждане, которым запретили торговать, снова торгуют, потому что власти испугавшись повышения цен, смотрят на это сквозь пальцы. Вы говорите, что  «в МВД были приняты специальные меры». Интересно, какие? ОМОН что ли подготовили на случай социального взрыва?  И еще вопрос об этнических русских. Скажите, сколько лет нужно человеку, русскому человеку, который живёт, допустим, в Узбекистане, чтобы стать гражданином России?

Болдарев С.И.: 

До принятия социальной программы - требовалось  два года. Сейчас для участников программы, (единственное условие – заявитель должен стать участником программы) необходимо обратиться в наше Посольство или Генконсульство в Узбекистане, выполнить соответствующие формальности и в течение максимум полугода заявитель становится гражданином России.

Фёдоров В.П.:

Я думаю это неправильная информация. Восемь лет раньше было! Мне очень интересно узнать, сколько лет требуется по новому законодательству?

Шмелёв Н.П.: 

Сергей Иванович, заодно вопрос, а чем узбек-то хуже? Если он обратится?

Болдарев С.И.:

Речь идёт не только об этнических русских, а речь идёт об участниках программы. То есть, если узбек хочет к нам переехать, пожалуйста, он может обратиться и переехать, кстати, в ту же Пензенскую область, о которой я уже говорил. Я помню, как в одной из телепрограмм показали сюжет о том, как  бывший военный врач переехал с семьёй и прекрасно живет и работает в Пензенской области.

Фёдоров В.П.: 

И последнее. Я полагаю, миграционной службе надо взять на вооружение совсем другую программу. Человек, который родился в СССР и имеет желание стать гражданином России, должен получать гражданство автоматически. Люди не виноваты, что империя распалась. 

Болдарев С.И.:

 Хочу сказать, что Федеральная миграционная служба это всего лишь одно из ведомств, и не самое большое, во всем механизме миграционной политики. Поэтому мы действуем в пределах законов, которые разработала Дума РФ. Конечно, можно все претензии предъявлять к Федеральной миграционной службе, но при всём желании мы не сможем сделать больше, чем нам предписано.

Циренщиков В. С.:
Известно, что неконтролируемая миграция тесно связана с преступным бизнесом, проституцией, наркотрафиком.  По моим наблюдениям, сейчас в Подмосковье много народу, не имеющего работы. Многие предприятия закрылись. Раньше, как мне кажется, были специальные  программы, по которым этих людей переучивали  и  устраивали на работу. Сейчас проблема заключается в том, что практически воровской бизнес набирает из числа этих людей себе рабов.  Есть ли у вас какие-то планы решения этих проблем?

Болдарев С.И.: 

В середине февраля Указом Президента Российской Федерации Федеральной миграционной службе предоставили право законодательной инициативы, то есть мы может теперь предлагать определённые законодательные акты. Раньше у нас такого права не было.
Степанов А.И.: 

Можно ещё маленькое уточнение? Если не секрет, сколько народу работает в вашем ведомстве? И второй вопрос в этой связи, есть ли у Федеральной миграционной службы научно-практический, исследовательский центр, который бы аккумулировал все идеи, изучал опыт других стран. Есть у вас такой мозговой трест?

Болдарев С.И.:

Центральный аппарат Федеральной миграционной службы насчитывает четыреста восемьдесят человек, работающих в десяти Управлениях. А в целом по России эта цифра достигает тридцати тысяч человек. Вы сталкиваетесь с работой паспортных столов, по месту жительства - они относятся к Федеральной миграционной службе. Вы сами видите их загрузку, а с января месяца к их работе добавились ещё вопросы обслуживания мигрантов. Что касается второго вопроса, скажу, что, к сожалению, у нас такого мозгового центра нет, но мы недавно создали Общественный совет, во всяком случае, на бумаге он существует.  Кроме этого, мы на общественных началах в рамках работы наших подразделений, занимающихся внешней трудовой миграцией, образовали группу экспертов, в которую привлекли известных учёных-демографов. С ними мы встречаемся  достаточно часто.

Стрельцова Я.Р.: 

Какие квоты предусмотрены на следующий год для трудовых мигрантов? Меня интересует динамика - в сторону увеличения или уменьшения? Вот в этом году квота была 308 тысяч человек на визовые страны и 6 млн. человек на безвизовые. Причём было сказано, что квоты будут меняться. 

Болдарев С.И. :

Квотирование иностранной рабочей силы всегда существовало, и до прошлого года оно было единым  для дальнего и ближнего зарубежья. В соответствии с новым законодательством  квотирование для дальнего и ближнего зарубежья разделили. Но механизм остался прежний. Каждый год до 1 мая на территориях субъектов Российской Федерации работодатели, которые заинтересованы и планируют привлекать иностранную рабочую силу, подают в органы Роструда заявки на такое-то количество иностранных граждан. Эти заявки обобщаются на уровне субъектов Российской Федерации.  Дальше эта цифра поступает на Федеральный уровень -  в Министерство здравоохранения и социального развития, которое является «головным координатором». Там эти цифры сводят по России и с учётом уже общей российской политики, существующих возможностей готовятся предложения для утверждения Правительством РФ. Такой же механизм и по дальнему зарубежью. На этот год квота 308 тыс. человек.  Но я уже упоминал о нелегальной миграции в 12 млн. человек.  Эти люди уже работают, хотя и без соответствующих документов,  значит, они востребованы нашей экономикой и, если их выгнать, то остановятся стройки, производство и т.д. Поэтому для них сделали квоту в 6 млн. человек, это где-то половина тех 12 млн., о которых я говорил. Какая будет цифра на следующий год пока не ясно. Это может быть и 6 млн., и 10 млн.  Всё будет зависеть от заявок с мест. Я согласен, что приказы по квотированию должны подписываться до конца года, чтобы 1 января начинать работу,  уже имея твердые квоты. И те регионы, которые строго выполняют правила выдачи разрешений  на работу, не получив квоты, оказываются в очень трудном положении. Вот и сейчас -  квартал прошёл, а квот не было. Но  с другой стороны,  ведь нельзя остановить стройки, производство, остановить жизнь.

