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МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ:

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

В рыночном хозяйстве есть проблемы объективные, которые не поддаются решению, и есть рукотворные, которые можно устранить, коль скоро они не отражают сути рынка. Объективными, являются, например, безработица и инфляция, они существуют повсюду с различиями по странам и по годам. Проблема мигрантов в странах Евросоюза предстаёт на первый взгляд самодельной, т.е. созданной правительственной политикой. На самом деле допуск мигрантов – это цугцванг, вынужденная мера. Для Европы в прежние времена типичной была противоположная ситуация, когда в поисках лучшей доли жители континента в массовом числе устремлялись в далёкие страны. Произошедшая после второй мировой войны смена вех, т.е. преобладание иммиграции, принесла Европе неоднозначные результаты.

Бывший западногерманский канцлер Гельмут Шмидт, экономист по образованию, в недавнем прошлом заявил, что политика по привлечению гастарбайтеров в страну была ошибочной: её негативные последствия в долговременном плане перевешивают положительный вклад. Возникает вопрос: кто или что мешает прекратить продолжение этой ошибки сейчас? Казалось бы, несложно запретить въезд гастарбайтеров и тем самым освободиться от первопричины многих коллизий. Однако власти не могут пойти на это из-за того, что тем самым будет нанесён удар по экономическому росту. Иностранная рабочая сила представляет собой важный источник валового внутреннего продукта. Правительство стоит перед нелёгким выбором: либо неминуемый экономический коллапс сейчас вследствие запрета на приток гастарбайтеров, либо наращивание социального динамита, связанное с увеличением доли иностранцев в обществе. Власти выбирают второе в надежде на то, что ничего страшного на их веку не произойдёт, а “после нас хоть потоп” (вполне в духе Людовика XV).

Справедливости ради нужно сказать, что политики не сидят сложа руки. Сознавая слабую управляемость миграционного процесса, они ищут средства воздействия на него. В этой связи нужно отметить предложения о циркулярной, или временной миграции (zirkuläre Migration). Эта идея находила своё отражение в документах и прежде, но стала активно обсуждаться после совместного заявления министров внутренних дел Германии и Франции В. Шойбле и Н. Саркози в 2007 г. Её смысл состоит в том, чтобы пребывание гастарбайтеров в стране пребывания ограничилось определённым сроком, после чего иностранцы должны возвращаться домой с правом вернуться в страну. Эффект такой политики усматривается в том, что мигранты будут восприниматься только как работники, а не как граждане со своими социальными и политическими претензиями в принимающих государствах. Получить в чистом виде всё полезное от мигрантов, то есть их труд, не отягощая общество их дальнейшим пребыванием – это ли не давняя мечта стран-реципиентов. Тем самым была бы исправлена ошибка в их прежних представлениях о рабочих-гостях: думали, что приедут работники, а приехали люди со всеми своими заботами.

Сторонники временной миграции намерены заинтересовать в сотрудничестве страны-доноры и приводят такую аргументацию – потрудившись несколько лет в принимающих странах, гастарбайтеры по возвращению на родину внесут вклад в национальную экономику благодаря повышению квалификации и полученным знаниям.

Эта идея встречает, однако, скептическое отношение со стороны многих экспертов. Поднимается много вопросов, на которые нет ясных ответов. Кто возьмёт на себя расходы по обязательному возвращению гастарбайтеров? Привыкнув к лучшим условиям, не предпочтут ли последние стать нелегалами? Как сочетать потребности производства с ротацией иностранных кадров? и многие другие. Некоторые эксперты предлагают сначала провести эксперимент и по его результатам делать практические выводы.

Обращает на себя внимание, что в ЕС при всей остроте проблемы миграции не выработана единая политика в этой сфере, хотя такие призывы переходят из одного документа в другой. Причина заключается в специфике рынка труда стран Евросоюза и их разных исторических связях со странами-донорами.

Общий приток иностранцев складывается из двух составляющих – официальной (разрешённой) и нелегальной миграции. Более или менее общие позиции выработаны в отношении незаконно проникающих в страны ЕС, и они сводятся к ужесточению контроля на границе, выдворению, обмену информацией и др. Стоит отметить, что у нелегалов есть свои союзники, это – местные предприниматели, с выгодой использующие труд бесправных людей. Хотя предприниматели рискуют подвергнуться высоким штрафам, а в некоторых странах ЕС даже уголовному наказанию, нелегальный бизнес на рынке труда процветает.

Нельзя отрицать определённую заинтересованность в “экспорте” своих гастарбайтеров самих стран-доноров. Веский довод здесь – денежные перечисления на родину. В некоторых странах они достигают значительных сумм, являясь важным постоянным источником валюты. Обширные данные на этот счёт приводятся в соответствующем исследовании ОЭСР, изданном в 2006 г. (Internationaler Migrationsausblick; SOPEMI, Ausgabe 2006, OECD). В списке за 2002 г. значатся также бывшие советские республики, ныне самостоятельные государства: Молдова – 22,8% валового внутреннего продукта, Армения – 11,2%, Грузия – 8,3%, Латвия – 7,5%.

Наука о конфликтах, конфликтология, считает разногласия в обществе нужными и полезными. Они мобилизуют разные слои населения для отстаивания своих прав, способствуют осознанному поведению в политической жизни. Напротив, общественный застой связан с пассивностью людей, что открывает возможности для манипулирования ими. Понятно, что имеются в виду конфликты, разрешимые путём взаимных уступок. Что касается расхождений на национальной почве, то здесь наблюдается парадокс: чем больше в условиях демократии делается уступок мигрантам, тем хуже для демократии. В экстремальной форме развитие идёт по такой схеме требований: сначала права человека, потом права национальных меньшинств, затем автономия и, наконец, знаменитое самоопределение народа с созданием собственного государства. Пример – Косово. В других случаях, когда страна не имеет этнических административных единиц, нестабильностью чревато состояние всего общества. В этом плане Европу ожидает незавидное будущее. На её грядущей повестке дня – крупные беспорядки на этнической и религиозной почве, а в отдалённой перспективе и того хуже: квазигражданские и гражданские войны.

Осмысление европейского миграционного опыта, несомненно, – полезное дело для нашей политики, однако прямых аналогий здесь не просматривается.

Напротив, в чём-то ситуация даже противоположная. В то время как для стран Евросоюза иностранные мигранты представляют собой мину замедленного действия, для России желательно обратное: чем больше мигрантов, тем лучше (к китайским поселенцам это не относится в силу сугубо специфических обстоятельств).

Наша страна в прямом смысле вымирает, численность населения ежегодно устрашающе сокращается, Сибирь и Дальний Восток пустеют. После распада Советского Союза прошло 16 лет, и эти годы были в значительной мере упущены в плане переезда бывших советских граждан в Россию. Вместо того чтобы руководствоваться принципом – коль скоро человек родился в СССР и имеет желание стать гражданином новой России, он должен получить её гражданство автоматически – был создан частокол на пути переселенцев из бывших союзных республик, ставших самостоятельными государствами. Многие препятствия не устранены до сих пор, несмотря на меняющиеся законодательные нормы. В результате миллионы граждан, родственные нам по духу, остались вопреки своему желанию за пределами России или вынуждены перейти на нелегальное пребывание на её территории. Их вылавливают, штрафуют и выдворяют из страны. Со временем нам придётся считаться со вторым поколением мигрантов из стран бывшего СССР, но далеко не все из них будут дружественно расположены к России. Несмотря на это катастрофическая демографическая ситуация заставит принимать их. Нужно сделать соответствующие выводы уже сейчас и предельно упростить нормы въезда в Россию и получения её гражданства.

