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ООН и миграционные процессы в мире
Дискуссия, действительно, как было сказано с самого начала, архиактуальная. Вот на моей памяти  в последние лет пять, максимум семь, тема международной миграции в работе Организации Объединённых Наций поднялась или вышла из какого-то второразрядного или третьеразрядного вопроса на самые что ни на есть передовые позиции. И сейчас, перечисляя так называемые вызовы и угрозы международному миру и безопасности,  руководители ООН в числе самых  насущных проблем выделяют миграцию. 
Мы сегодня начали говорить о миграции в контексте европейской ситуации. Здесь довольно интересная тенденция, потому что, конечно же, Европа и Евросоюз -  это самая благополучная часть сегодняшнего мира, и миграционные порядки, миграционное законодательство здесь наиболее проработаны и отвечают самым высоким международным стандартам. Однако проблемы или сбои случаются и здесь сплошь и рядом.

Организация Объединённых Наций, стандарты которой, конечно, ниже, чем у Евросоюза, потому что она вырабатывает свои стандарты на базе всемирного консенсуса, тем не менее,  в лице  Верховного комиссара ООН по правам беженцев  и Верховного комиссара ООН по правам человека регулярно выступает с публичными заявлениями и высказывает упрёки благополучному Евросоюзу, отмечая, что миграционное законодательство или его реализация в Испании, Англии, Франции, Германии, да почти в любой стране, уязвима и там действительно ущемляются права мигрантов.  

Организация Объединённых Наций в 2005 году, создала специальную группу высокого уровня знатоков, которая выпустила доклад «Миграция во взаимосвязанном мире. Новые направления деятельности». Это международная группа состоит из очень авторитетных  ученых, и в которую входит от России профессор Валерий Тишков. Группа выпустила действительно хороший доклад, и в текст этого доклада вошел доклад о ситуации в России. Этот доклад есть в Интернете, и тем, кто желает, мы с удовольствием дадим координаты сайта, а также сайта, где размещен доклад о миграционных процессах в мире. 

Разрешите буквально в двух словах осветить, может быть, не всем известные,  но очень интересные цифры. В мире сегодня приблизительно 200 млн. международных мигрантов и их число выросло в два раза с 1980 года. За 25 лет  рост  в два раза. Сегодня 3% всемирного населения составляют международные мигранты. 

Ситуация в России очень характерна, потому что все привыкли, что первая страна с точки зрения миграции в мире уже многие и многие десятилетия - это Соединённые Штаты Америки.  Советский Союз никогда не был значительной страной с точки зрения международной миграции. Сегодня Россия занимает второе место в мире, вслед за Соединёнными Штатами, по абсолютным цифрам. Если в Соединённых Штатах сегодня приблизительно 20% мигрантов в мире, то в Российской Федерации  - 7,6% мигрантов в мире, почти 8%. В  последние годы Россия заняла второе место в этой международной, по-своему очень показательной, табели о рангах.

 Международная миграция – это сегодня очень большая не только этическая, политическая и этническая проблема, но и серьёзнейшая экономическая и социальная тенденция. Самый часто приводимый в этой связи аргумент сторонников цивилизованного упорядочения международной миграции сводится к обращению к цифрам официальных денежных переводов мигрантов на родину. 

По официальным оценкам,  сумма переводов в 2004 году составила 150 млрд. долларов США. И это только то, что проходит через официальные банковские и прочие структуры, а оценка неофициальных, то есть общих переводов мигрантов на родину в два раза больше, то есть порядка 300 млрд. долл. США. Причём, говоря о развивающихся странах, официальные, я подчёркиваю, официальные денежные переводы почти втрое превышают объём государственной помощи развитию. Цифра, конечно, шокирующая для тех, кто всегда привык фокусировать внимание на официальной помощи развитию. Для развивающихся стран, по существу, это второй источник поступления внешних денег после прямых иностранных инвестиций.

 В докладах даются рекомендации, касающиеся экономической стороны дела, потому что мигранты, по мнению авторов доклада и ООН вообще, - это сильнейшая социальная и экономическая сила, которая своими переводами поддерживает благосостояние своей страны.  В СНГ, скажем, всем известны примеры соотношения денежных переводов грузинских мигрантов и бюджета Грузии, или переводы граждан Азербайджана, проживающих в России и бюджета  Азербайджана. То же самое можно сказать о Молдове.

Но есть и другая сторона этого дела. Мигранты помогают обеспечивать экономический рост в принимающих странах. Принимающие страны должны цивилизованно, с учётом прав человека относится к своим иммигрантам, это не только этический, но и социально-экономический императив. 

Мне представляется, что существуют значительные проблемы технического персонала, о которых сейчас говорил уважаемый представитель Федеральной миграционной службы. Действительно, речь идёт о профессиональной подготовке чиновников и это проблема глобальная. Очень важно, чтобы было четкое понимание особенностей миграции и в своей стране, и в стране экспортирующей мигрантов. 

Большая проблема  заключается в согласованности действий любых правительственных служб, на любом уровне, в любой стране. Сегодня уже коснулись важности этой темы, потому что проблема мигрантов во всех странах далеко выходит за пределы компетенции лишь службы, которая ими непосредственно занимается, что называется по долгу службы.  Но при этом важна и проблема взаимодействия государственных служб с общественными объединениями и ассоциациями самих мигрантов.

В последнее время организации системы ООН  очень обеспокоены темой торговли людьми. Сейчас готовятся исследования на эту тему. Эта проблема остро стоит применительно к России, как и к Украине, Молдавии и другим странам СНГ. 

Вопрос прав человека применительно к мигрантам также является очень серьёзным. ООН постоянно обращает внимание властей на досадные эпизоды, когда людей, просящих политическое убежище или просто эмигрировавших сюда, возвращают к себе на родину, где они могут подвергаться пыткам и другому бесчеловечному грубому обращению. Кто-то из вас мог читать об эпизоде, связанном с пятнадцатью гражданами Узбекистана, которые в России какое-то время содержались в местах предварительного заключения. Узбекистан настаивал на их выдаче, но насколько я помню, в конце концов, их не выдали. И вот совсем недавно был случай, когда китайскую гражданку с ребёнком вернули в Китай, и Управление Верховного комиссара по беженцам выступило с протестом, потому что опасалось, что они будут подвержены репрессиям на родине. 

В заключение я хотел бы сказать, в России представлены, во-первых, Международная организация миграции, которая хотя и не является членом ООН, но очень близка к семье ООН, выпускает регулярно, электронный бюллетень, в котором отражены многие из прозвучавших сегодня проблем. 

