Канунников А.А.

кандидат исторических наук, Президент Фонда "Социальная экология" 

Международные соглашения,  мигранты и гражданское общество
Миграционные процессы являются неотъемлемой частью развития цивилизации -  весь опыт развития человечества служит тому подтверждением. 
Периодически многие люди испытывают непреодолимую тягу к перемене мест. Наверное, это  одна из основных  особенностей человека. Она даже получила международное признание в принятой более полувека назад  Всеобщей декларации прав человека. Статья 13 этой Декларации гласит: «Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства» и «Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну». 
Основу  международной  нормативной  базы  по  вопросам  международной миграции  составляют  договоры  по  правам  человека,  принятые  Генеральной Ассамблеей  Организации  Объединенных  Наций,  а  также  касающиеся  трудящихся-мигрантов,  принятые  Международной  конференцией.  Фундаментом  для  создания  систем  защиты  прав  человека  послужило принятие  в  1946 году  названной выше Всеобщей  декларации  прав  человека.  Международная конвенция  о  защите  прав  всех  трудящихся-мигрантов  и  членов  их  семей 1990 года  является  наиболее  всеобъемлющим  международным  договором,  посвященным  правам  трудящихся-мигрантов.  Будучи  ратифицирована  34  государствами-членами,  она  стала  последним  из  семи  основополагающих  международных  договоров  по правам  человека,  которые  вместе  составляют  систему договоров  Организации  Объединенных  Наций  в  области  прав  человека.  Остальными шестью  являются  следующие: 
·  a) Международный  пакт  об  экономических, социальных и культурных правах; 
· b) Международный пакт о гражданских и политических правах;  
· c) Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации; 
· d) Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных  или  унижающих  достоинство  видов  обращения  и  наказания; 
· e) Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин; 
· f) Конвенция о правах ребенка. 
Все государства связаны обязательствами, если они ратифицировали хотя бы один из семи основных договоров по правам человека. 
Эти  документы,  следовательно,  создают  базу  для  защиты  каждого  человека на территории государства независимо от того, является ли он его гражданином или нет. Закрепленные в этих документах права человека применяются  к  каждому индивидууму  не  в силу  его  гражданской принадлежности,  а потому, что они являются частью всего человечества.
Сегодня общее число лиц, проживающих за пределами стран, в которых они родились, достигло самого высокого за всю историю уровня — около  200 миллионов человек, что вдвое превышает соответствующий показатель предшествующего поколения.
Удивительно, но почти 3 процента населения планеты, проживают в странах, не являющихся их родиной. С 1970 г. численность мигрантов более чем удвоилась. 

В настоящее время 60 процентов всех мигрантов мира проживают в более развитых регионах. Большинство мигрантов обосновались в Европе (56 млн.), Азии (50 млн.) и Северной Америке (41 млн.). Почти каждый десятый житель более развитых регионов мира является мигрантом. В то же время в развивающихся странах мигрантом является почти один из каждых 70 человек.
Но не только и не столько необъяснимые внутренние причины толкают людей менять своё место жительства. Причины разные и их много – экономические, политические, экологические и др.  

Например, около 9 процентов мигрантов являются беженцами. На конец 2000 г. в мире насчитывалось 16 млн. беженцев, из которых 12 млн. входят в сферу компетенции Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и 4 млн. — в сферу компетенции Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР). Наибольшее число беженцев – 9 млн. человек — разбросано в странах Азии и 4 млн. — в Африке. В развитых странах насчитывается 3 миллиона беженцев, а  в развивающихся  — 13 млн.
Подавляющее большинство мигрантов вносит весомый вклад в развитие принявших их стран. В то же время во многих странах происхождения международная миграция влечет за собой потерю людских ресурсов, а в принимающих странах она может привести к экономическим трудностям и социально-политической напряженности.
            В последние 10 - 15 лет многие страны мира осознали необходимость совершенствования  национальной миграционной политики.  Во многом этому процессу способствовала активная позиция общественных неправительственных организаций и других институтов гражданского общества. Широкое обсуждение вопросов, касающихся положения мигрантов, «утечки умов» и их притока, денежных переводов мигрантов, прав человека, социальной интеграции, ксенофобии, незаконного провоза людей через границы многих других , способствовало пересмотру политики в области миграции стран происхождения, принимающих стран и стран транзита.  К началу 2000–х гг. проявилась четкая тенденция к ужесточению миграционной политики развитых стран. В частности, по данным ООН,  доля стран, приступивших к осуществлению политики, направленной на ограничение масштабов иммиграции, увеличилась с 6 процентов в 1976 г. до 40 процентов в 2001 г.
           Международная миграция приобретает особое значение в условиях глобализации рынка труда и свободного движения капиталов. Ещё Кофи Аннан, в бытность Генеральным секретарём Организации Объединенных Наций, как-то сказал, что пришло время более комплексно взглянуть на различные аспекты вопросов миграции, в которую в настоящее время вовлечены сотни миллионов людей и которая затрагивает страны происхождения, транзита и назначения. Сегодня  «необходимо лучше знать причины международных перемещений населения и их сложную взаимосвязь с развитием».
          В течение десяти лет с 1990 г. по 2000 г. число мигрантов в мире увеличилось на 21 млн. человек, или на 14 процентов. Общий чистый прирост численности мигрантов имел место в более развитых регионах. В Европе, Северной Америке, Австралии, Новой Зеландии и Японии общая численность мигрантов возросла на 23 млн. человек, или на 28 процентов. В течение последнего десятилетия численность мигрантов в Северной Америке возросла на 13 млн. человек (48 процентов), в то время как в Европе численность этой группы населения увеличилась на 8 млн., или на 16 процентов. Что касается менее развитых регионов мира, то в период 1990-2000 гг. общее число проживающих там мигрантов сократилось на 2 млн. человек. Численность мигрантов, проживающих в странах Латинской Америки и Карибского бассейна, сократилась на 1 млн. человек, или на 15 процентов. 

Всего за пять лет с 1995 г. по 2000 г. из менее развитых регионов мира в более развитые перебрались почти 12 млн. мигрантов, т.е. по 2,3 млн. в год. Наибольший прирост численности мигрантов в год отмечался в Северной Америке, которая ежегодно принимала 1,4 млн. человек, затем в Европе, где ежегодный чистый прирост составлял 0,8 млн. человек, и в Океании с более скромным чистым показателем, составляющим 90 тыс. мигрантов ежегодно.
Из  20 стран с наибольшей численностью международных мигрантов  первое место занимают Соединенные Штаты Америки, в которых проживают 35 млн. мигрантов, затем следует Российская Федерация с 13 млн. и Германия, в которой насчитывается 7 млн. мигрантов.
Парадоксально, но развитые и развивающиеся страны придерживаются схожих взглядов в отношении миграции. Начиная с конца 70-х  гг. в связи с усиливающейся обеспокоенностью экономическими, политическими и социальными последствиями иммиграции политика многих стран в этой области стала существенно изменяться. Уже в  2001 г. почти четверть всех стран мира считали, что масштабы иммиграции являются чрезмерными. Хотя развитые страны в большей степени склонны к сокращению её масштабов, развивающиеся страны также стремятся к введению больших ограничительных мер. Так, в 2001 г. 44 процента развитых стран придерживались политики, направленной на сокращение масштабов иммиграции, и аналогичную политику проводили 39 процентов развивающихся стран. 
Осознавая высокий уровень своей ответственности, ООН и другие международные организации постоянно предпринимают шаги, направленные на защиту мигрантов, и для этого с 1951 г. приняли  ряд конвенций и протоколов. В число наиболее важных из них входят: Конвенция 1951 г. и Протокол 1967 г., касающиеся статуса беженцев, а также Конвенция 1990 г. и Протокол 2000 г., касающиеся защиты прав мигрантов и торговли людьми. Конвенция 1951 г., касающаяся статуса беженцев и ратифицированная 141 страной, предусматривает правовую защиту беженцев и содержит четкое определение их статуса. Она запрещает высылку или принудительное возвращение лиц, которым был предоставлен статус беженца. Протокол 1967 г., касающийся статуса беженцев и ратифицированный 139 странами, расширяет рамки действия Конвенции 1951 г., которая касалась лишь тех лиц, которые стали беженцами до 1 января 1951 г. Протокол распространяет ее действие и на тех лиц, которые стали беженцами после этой даты.
В Международной конвенции о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей 1990 г., ратифицированной 19 странами, содержится определение различных категорий трудящихся-мигрантов. Конвенция закрепляет ответственность принимающих государств в отношении соблюдения прав мигрантов и обеспечения их защиты. 
Протокол 2000 г. о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности, ратифицирован 18 странами и направлен на предотвращение торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и борьбу с ней, на защиту жертв такой торговли и оказание им помощи,  на содействие развитию сотрудничества между государствами-участниками в деле осуществления этих целей. И, наконец, Протокол 2000 г. против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности и ратифицированный 17 странами, направлен на борьбу с незаконным ввозом людей и на предотвращение такого ввоза. Этот Протокол подтверждает, что сама по себе миграция не является преступлением, и что мигранты могут быть жертвами, нуждающимися в защите. 
Активную роль в мониторинге выполнения международных договоренностей играют организации гражданского общества как международные, так и национальные. В России в сфере соблюдения прав мигрантов действует целый ряд авторитетных организаций таких, как, например,  «Форум переселенческих организаций», а также организаций, взявших на себя заботу о решении культурных, образовательных и социальных проблем иммигрантов (например, «Этносфера»).

В повседневной жизни мы чаще всего сталкиваемся с примерами экономической миграции. В этой связи, хотелось бы обратить внимание на то обстоятельство, что для многих стран экономическая миграция является «спасательным кругом» в условиях нищеты и экономической депрессии. Денежные переводы, отсылаемые мигрантами на родину, являются для ряда стран одним из основных источников иностранной валюты и важным дополнением к их валовому национальному продукту. Например, в 2000 г. такие переводы составляли более 10 процентов валового национального продукта в таких странах, как Албания, Босния и Герцеговина, Кабо-Верде, Сальвадор, Ямайка, Иордания, Никарагуа, Самоа и Йемен. Другими словами, объем  средств,  поступающих  от  мигрантов  в  развивающиеся  страны,  который, например,  в  2005 году  составил  не  менее 167 млрд. долл. США, значительно превышает объем всей международной помощи этим странам.

 Эти валютные поступления могут использоваться предпринимателями для импорта средств производства или в качестве капиталовложений. И, что не менее важно, они могут увеличивать уровень дохода и размер накоплений домашних хозяйств и использоваться для приобретения потребительских товаров и услуг. 
Хотелось бы остановиться ещё на одном виде миграции - возвратной  миграции.
Ежегодно на родину возвращаются миллионы международных мигрантов.  Одни  мигранты  возвращаются по требованию принимающих стран, другие потому что считают достигнутыми цели, которые они поставили перед собой, совершая миграцию, а  третьи  из  убеждения  в  том,  что  издержки  миграции  превышают  ее  преимущества. Возвращающиеся на родину мигранты, как правило, везут с собой навыки  и  сбережения.  Часть  из  них  используют  свои  сбережения,  чтобы  открыть свое дело, что способствует созданию новых рабочих мест, пусть и в небольших количествах. Часть передают свои знания другим, работая преподавателями или инструкторами. А часть пополняют собой новые ряды квалифицированных  работников,  которые  смогут  создать  новые  коммерческие  предприятия в своих странах и содействовать их экономическому развитию.

В связи с укреплением российской экономики, национальной валюты, увеличивающимися показателями роста в социальной сфере всё больше людей, ранее выехавших из Советского Союза, проявляют интерес к возвращению в Россию. Меры российских государственных структур, направленные на поощрение этого процесса, нашли поддержку среди общественных неправительственных организаций как в России, так и за рубежом. Об опыте такой деятельности такой неправительственной организации  в Германии можно узнать на сайте нашей организации Фонд «Социальная экология» (www.soc-eco-fond.narod.ru).
 
И хотя информация, касающаяся миграции, по-прежнему остается неполной и зачастую неточной, многие данные,  полученные ООН и другими международными организациями, позволяют составить достаточно полную картину глобальных миграционных процессов, что важно для выработки национальной миграционной политики отдельных государств.

Россия, как и другие страны мирового сообщества, должна вырабатывать свою миграционную политику  на основе широкого диалога с экспертным сообществом, организациями  гражданского общества. Все  мы  заинтересованы  в  том,  чтобы  миграция  осуществлялась  на законных основаниях, была безопасной, имела   справедливый характер и чтобы при этом строго соблюдались международные стандарты в области прав человека.

Миграционная  политика  не  должна строиться,   исходя только из одних экономических соображений. Миграция влечет за собой  социальные,  культурные  и  политические  последствия,  которые  необходимо  тщательно  просчитывать. Это особенно важно для России, где иммигранты в своём большинстве - жители стран СНГ, т.е. стран, народы которых веками жили в составе России. Не следует забывать, что  миграция не только  подразумевает понятие -  «богатство и бедность», но она, прежде всего, определяет, в каком обществе мы будем жить уже сегодня, и каким это общество будет завтра. 
