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От «миски с салатом» к «томатному супу»:
кризис мультикультурной модели интеграции иммигрантов?

Миграционные потоки являют собой пример взаимодействия цивилизаций – установления тесных контактов, взаимопроникновения культур. В то же время в ходе регулирования миграций возникают острые противоречия между участниками процесса. Международная миграция – это прямое следствие процессов глобализации: огромный разрыв в уровне жизни населения между развитым севером и отсталым югом приводит в действие массовое перемещение населения из нищих, «несостоявшихся» государств, из зон вооруженных конфликтов и политической нестабильности в благополучные регионы мира. Это - объективный процесс, который невозможно остановить рестриктивными мерами. Однако, при отсутствии должного регулирования миграционных потоков возникают серьезные проблемы как у экспортирующих рабочую силу, так и у принимающих иммигрантов стран, а также тех, через которые миграционные потоки проходят транзитом. Государства, откуда уезжают эмигранты, теряют трудоспособное молодое население, которое могло бы быть востребованным в своей собственной стране, если бы не нищета и массовая безработица. Страны, принимающие иммигрантов, страдают от роста нелегальной иммиграции, которая приобретает катастрофические и драматические масштабы, приводит к массовой гибели людей и возникновению самого уродливого и опасного ее компонента – торговли людьми – современного рабства. Транзитные страны становятся перевалочными пунктами, используемыми международной организованной преступностью. Все эти проблемы актуальны и для России, которую однозначно невозможно отнести к одному типу – она одновременно и принимающая иммигрантов страна, и теряющая «мозги» и квалифицированную рабочую силу, и испытывает все трудности транзитной страны.

То же самое происходит и в благополучных развитых странах Запада, где иммигранты сформировали обширные диаспоры, по существу, новые этнические меньшинства. Возникли целые отрасли экономики – строительство, общественные работы, сфера услуг, которые основаны преимущественно на труде иммигрантов. Правительства принимающих стран оказываются перед дилеммой – сохранение демократических традиций, открытости общества и стремление оказывать помощь нуждающимся, с одной стороны, а, с другой, сложная внутриполитическая и социальная ситуация, вызванная притоком иммигрантов, в том числе нелегальных. Выросло несколько поколений иммигрантов, которые выступают в защиту своих прав – социальных, экономических, политических, культурных. Проблема социальной интеграции молодых иммигрантов в общество страны, ставшей их второй родиной, выходит на первое место во внутренней политике принимающих стран. Иммигранты второго и третьего поколения уже не хотят играть ту же социальную роль людей второго сорта, на которую соглашались их родители, бежавшие от нищеты и безработицы; они заявляют о себе как о полноправных членах общества. Неэффективность иммиграционной политики приводит к росту ксенофобии и экстремизма как со стороны местного, так и приезжего населения, что выливается в прямые столкновения и беспорядки на улицах городов. В качестве меры по предотвращению подобной ситуации правительства принимающих стран, наряду с ужесточением правил въезда иностранцев, разрабатывают программы по усовершенствованию и ускорению социальной интеграции – в рамках школьного и профессионального обучения, информационных кампаний. Особую роль начинает играть молодежная политика, которая должна препятствовать маргинализации молодых иммигрантов. Страны, принимающие беженцев, разрабатывают единые стандарты политики по предоставлению политического убежища, пытаясь сделать этот процесс более регулируемым. В русле мультикультурализма современная иммиграционная политика предлагает сближение социально-экономических прав иммигрантов и граждан принимающей страны. Однако одним из главных препятствий  для реализации этой глубоко гуманной и правильной идеи является изначально неравное положение иммигрантов, даже второго и третьего поколения, по сравнению с их сверстниками. Отсутствие необходимого языкового уровня, а отсюда и невозможность получить приличное образование, ментальные и культурные барьеры, семейные традиции часто затрудняют путь молодого иммигранта к карьерным вершинам, которые легче достижимы для представителей коренного населения принимающей страны. Сколько бы сил государство ни тратило на поддержку программ социальной и культурной интеграции иммигрантов, без желания самого молодого иммигранта добиться успеха, приложив к этому максимум усилий, программы не осуществятся. А если еще учесть, что реальная жизнь с гламурной картинкой нереальной виртуальной жизни, которая рекламируется, не совпадает, то в результате этот зазор приводит к бунтам, и не только французским. К сожалению, приходится признать, что до сих пор все перечисленные меры не дали ожидаемого эффекта, не способствовали полноценной социальной интеграции иммигрантов.


Проблема социально-политических и правовых аспектов интеграции иммигрантов в принимающих странах представляется особенно важной в последние годы, когда принимающие страны оказываются бессильны решить проблемы социальной и культурной интеграции иммигрантов. 


На протяжении длительного исторического периода Европа всегда придерживалась принципов открытости, готовности принять беженцев и всех, кто нуждался в помощи и защите. Европейские страны, в соответствии со своими политическими традициями, а также с учетом социально-экономических характеристик иммигрантов, конструировали национальные модели социальной интеграции иммигрантов. Изоляция, ассимиляция или мультикультурализм – модели эти отличались своей спецификой в разных странах.

 Однако последние события (беспорядки во Франции осенью 2005 года, террористические акты в Лондоне) показали, что назрела необходимость пересмотреть принципы социальной интеграции иммигрантов. Все более актуальным становится вопрос не только о правах, но и об обязанностях иммигрантов по отношению к стране, куда они приехали жить. Имеется в виду, что приезжие должны уважительно относиться к политическим, религиозным и культурным традициям страны, не говоря уже о соблюдении ее законов. Поэтому наряду с мультикультурализмом (по образному выражению – «миска с салатом, где каждый овощ имеет свою специфику»)  всё чаще раздаются голоса в пользу модели «томатного супа со специями», или «доминирующей культуры», в рамках которой приезжее население вносит свой определенный вклад в социально-культурное наследие страны, не претендуя на его коренное изменение. 

Как совместить две отчетливо проявившиеся тенденции: выделение иммигрантов и новых национальных меньшинств в отдельную социальную группу, которая требует особого внимания и дополнительной поддержки, с одной стороны, и требования безопасности, которые во многих странах приводят к ужесточению иммиграционной политики, с другой? Как адаптировать в рамках мультикультурного общества различные социально-культурные особенности иммигрантов, не разрушая при этом устоев, традиций и идентичности принимающего общества? Какой цели должно служить двуязычное образование – способствовать интеграции иммигрантов или закреплять их культурную изолированность и неконкурентоспособность в социально-экономическом плане? Иными словами,  может ли “доминирующая” национальная культура сосуществовать с разнообразными субкультурами приезжего населения?

 С.Хантингтон попытался дать ответ на этот вопрос в своей новой книге - “Кто мы?”. Он полагает, что для США больше подходит модель «томатного супа», нежели «миска с салатом», которая приходит на смену «плавильному котлу», в котором все приезжие становились американцами. (Заметим, что подобная модель «плавильного котла» – «республиканская» - применяется и во Франции). В супе же «ингредиенты придают целому новые оттенки, служа приправами и обогащая его, но, не забивая основного вкуса — томатного. То есть национальная идентичность, считает Хантингтон, может включать в себя некоторый набор субкультурных ценностей, но набор этот не безграничен. 

Предложенная Хаттингтоном кулинарная метафора применима не только к американской действительности. Она актуальна далеко за пределами континента – и в Австралии, и в странах Европейского союза, и в России.

Новое австралийское законодательство, например, предусматривает тест на знания "австралийских ценностей" и английского языка как обязательное условие интеграции иммигрантов. Такие же меры вводятся в ряде европейских стран: Нидерланды, где условия проживания приезжих были традиционно либеральными, вводят экзамен на знание языка и национальной культуры для постоянных резидентов. Нашумевший французский закон, запрещающий ношение хиджабов и других религиозно-этнических атрибутов, также стал доказательством готовности французского общества принять модель «томатного супа». Список можно продолжать, включив Данию, Германию и другие страны. 
«Мы ждем у нас людей, которые знают русский язык, понимают нашу культуру» – так формулируются принципы российской иммиграционной политики устами официальных лиц. При этом подчеркивается, что желательным иммигрантом для России считается не обязательно этнический русский, а именно тот, кто готов говорить по-русски и воспринимать русскую культуру. Например, желательным считается реинтеграция в российское общество бывших российских немцев, которые испытали трудности в интеграции в западное общество.

В качестве примеров решения вышеназванной дилеммы уместными кажутся размышления о современных тенденциях развития иммиграционной политики Европейского союза и государств-членов ЕС. Очевидно, что всплеск терроризма привел к смещению баланса в политике западноевропейских государств в сторону ужесточения правил приема беженцев и акцентирования аспекта безопасности. На разработку государственной политики повлиял и рост ксенофобии среди населения, а также воспроизводимые многократно в СМИ высказывания политиков о прямом отношении беженцев и нелегальных иммигрантов к подготовке террористических актов. Сегодня не вызывает сомнения тот факт, что европейская стратегия социальной интеграции иммигрантов признана несостоятельной.

Именно поэтому проблема социальной интеграции на уровне Европейского союза вышла на первый план, хотя борьба с нелегальной иммиграцией также требует повышенного внимания со стороны Евросоюза. В новой программе формирования пространства свободы, безопасности и правопорядка ЕС (Гаагская программа),  поставлена задача создания единой системы и принципов приема беженцев и претендентов на политическое убежище. Евросоюз больше, чем прежде, уделяет внимание занятости, образованию и профессиональной подготовке иммигрантов, особенно молодежи; постепенному сближению прав и обязанностей граждан Евросоюза и всех иммигрантов, уже проживающих в ЕС в течение определенного периода времени. На данном принципе основывается новая концепция гражданства, получившая название «цивильное гражданство» (civic citizenship). 
 
Реализовать концепцию «цивильного гражданства» будет сложно на уровне национальных государств, если исходить из существования традиционно различных моделей интеграции иммигрантов, в основе которых лежат различные принципы натурализации: республиканская или ассимиляционная модель, изоляция, мультикультурализм. При всем этом ни одну из моделей на сегодняшний день нельзя назвать успешной, даже мультикультурализм, традиционно считавшийся идеальной моделью и стандартом, который взял на вооружение Европейский Союз, также находится в состоянии кризиса. Тем не менее, концепция «цивильного гражданства» по существу основана на принципах мультикультурализма, поэтому ее навязывание странам, которые традиционно придерживались иных моделей социальной интеграции или разочаровались в мультикультурализме, очевидно, может встретить сопротивление в ее осуществлении.


С такими же проблемами уже сталкивается и Россия, принимающая иммигрантов не только из бывших советских республик, но из азиатских и африканских государств – Вьетнама, Китая, Афганистана, Эфиопии. Мировой опыт крайне важен для нашей страны. Ведь Россия должна сформулировать собственную стратегию в данном вопросе, и при этом учитывать глобальные миграционные процессы и их последствия. По-видимому, не стоит целиком отвергать практику мультикультурализма. Эксперты справедливо отмечают, что «положительные установки мультикультурализма - гражданское равноправие, стабилизация этнического состава населения страны, отказ государства от вмешательства в дела этнической идентификации, соблюдение правил толерантного поведения - имеют право на изучение и внедрение в российскую действительность». В то же время, нельзя забывать, что толерантность должна иметь свои пределы. Терпимое отношение к проявлениям «инаковости» вовсе не обязательно подразумевает продвижение и поощрение принципов, которые могут встретить протест принимающего общества. Это относится не только к обычаям, приносимым иммигрантами, но и к претензиям на создание культурной традиции  со стороны феминисток, сексуальных меньшинств и т.д. Данное проявление мультикультурализма не принимается российским населением, включая практически все его этнические группы.

Концепция «цивильного гражданства» представляет несомненный интерес и для формирования российской иммиграционной политики. Ее современное состояние в России, а также перспективы развития существенно отличаются от подхода Европейского Союза, который, если и делает некоторые шаги по пути отказа от политики «нулевой иммиграции», тем не менее, никак не поддерживает тезис об иммиграции в качестве замещения вакансий на рынках труда и решения демографических проблем. Хотя, пожалуй, утверждение о коренном отличии российской иммиграционной политики, находящейся в процессе становления, от западноевропейской, не совсем точно.


Скорее можно говорить о некотором отставании российской политики от иммиграционной политики ЕС и его государств-членов приблизительно на 35-40 лет. Тезис о жизненной необходимости привлечения иммигрантов для развития западноевропейской экономики был крайне популярен в конце 1960-х-начале 1970-х гг., когда поощрялся въезд иммигрантов из Северной Африки и Турции в страны ЕС. Правительства принимающих стран не могли тогда предвидеть всех социально-экономических последствий принятых ими решений. Сегодня в России противоречивыми представляются перспективы развития формирующейся иммиграционной политики — легализации незаконных иммигрантов (эта мера неоднократно применялась странами ЕС, особенно Испанией, но ни в коей мере не поправила положение дел), поощрения иммиграционного притока, облегчение режимов пересечения границ с южными соседями при одновременном ужесточении мер против незаконного въезда и применения нелегальной рабочей силы.

Россия – многонациональное и многоконфессиональное государство. Однако это не значит, да это уже и видно на практике, что проблемы интеграции иммигрантов обойдут ее стороной. Для усиления позитивных элементов привлечения иностранной рабочей силы необходима осторожная и очень продуманная политика с учетом европейского и мирового опыта, но лишь того, который привел к положительным результататам. Поэтому для России крайне важно, как удастся европейским странам преодолеть кризис существующих моделей интеграции иммигрантов и разработать новые подходы к решению проблемы.
