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Различное видение проблемы миграции

Несмотря на то, что я специально не изучал глубоко проблемы миграции, мне бы хотелось высказать некоторые соображения и впечатления, исходя из моего опыта  работы в наших посольствах в Австрии и Швейцарии.

Проблема миграции выглядит по-разному применительно к России и другим государствам. Она предполагает объединение их усилий в урегулировании сообща сложного и порой взрывоопасного комплекса вопросов. Я уже не говорю о необходимости координации действий, обмена опытом и информацией.

В руководящих документах постоянно уделяется внимание значению проблемы миграции. В.В.Путин на совещании в Москве с послами и постоянными представителями РФ 27 июля 2006 г, поставив задачу "вывести работу с соотечественниками на более высокий по своему содержанию уровень", подчеркнул: "Эта работа важна и для проведения более широкой государственной миграционной политики. Она призвана стать эффективным инструментом преодоления стоящих перед Россией проблем в демографической сфере". На современном этапе миграционная политика государства выдвигается на исключительно важную роль в преодолении серьезного кризиса, вызванного демографической ситуацией. 22 июня 2006 г. Указом Президента РФ была утверждена Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников в Россию. Она нацелена на привлечение значительного числа мигрантов, прежде всего с пространства СНГ. Эти люди говорят на русском языке как на родном, они практически одной культуры. 

Недопущение дальнейшего падения численности населения страны и обеспечение в перспективе его роста – одна из важнейших экономических, социальных, оборонных и, конечно, политических задач, стоящих перед российским государством и обществом. Согласно подготовленному Институтом экономики переходного периода (ИЭПИ) обзору "Экономико-политическая ситуация в России в январе 2006 г.",  к 2026 г. трудовой потенциал страны уменьшится на 17-18 млн. человек. По мнению экспертов ИЭПИ, заполнить увеличивающуюся брешь можно исключительно за счет миграции рабочей силы из-за рубежа. 

Хотел бы поддержать очень верную ноту, которая прозвучала во вступительном слове председательствующего – академика Николая Петровича Шмелева. Это касается наших соотечественников в бывших советских республиках. После известных событий в Таллине, когда на улицы вышли тысячи людей, члены Совета Федерации Федерального Собрания приняли единогласно решение просить Президента РФ разорвать отношения с Эстонией. Приведенное заявление – по существу продолжение той политики, которую мы проводили многие годы: "заявления", "протесты", причем весьма щадящие по духу и малоэффективные, наконец, предупреждения "по китайскому образцу". Но отсутствует главное – концепция того, как противостоять недопустимому преследованию сотен тысяч наших людей, которые считаются "негражданами" в соседнем государстве. Как можно с этим мириться? Но мы продолжаем мириться. Поэтому я хотел  услышать ответ от нашего докладчика из ФМС. Видимо, в его учреждении таков уровень работы и задачи поставлены в пределах его реальных возможностей. Сдается, что требуется создание солидного, если хотите, независимого государственного учреждения, опирающегося на достаточную материальную базу и на научно-практический фундамент. Конечно, эту задачу наш форум не решит, но пусть она, эта проблема, сегодня прозвучит. Ей надо уделять постоянное внимание. Кажется: где-то и кто-то у нас не совсем понимает само значение проблемы, оправданием же, как всегда, служит отсутствие средств.

В нашем распоряжении имеется поучительный зарубежный опыт. Например, в Швейцарии, кроме Федерального ведомства миграции, которое весьма профильно действует, существует любопытнейшее учреждение – миграционная комиссия, в которую обращаются, как в Страсбургский суд, все обиженные и недовольные из числа мигрантов, те, кто прибыл по тем или иным причинам в Швейцарию и у кого возникли претензии к властям. Решения комиссии являются фактически решениями в последней инстанции. Никто не может их отменить. Значит, настолько велико значение, которое придается данной проблематике, что комиссия компетентна сама принимать решения, благоприятствующие интересам мигранта. Если таковое его не устраивает, то это может возбудить острую дискуссию в стране, в СМИ. Швейцарцы - люди разумные и понятливые: раз по закону существует право у комиссии быть последней инстанцией в этой области, то так тому и быть. И дело выигрывает, и люди.

Другие вещи еще интереснее, хотя они для нас пока вряд ли приемлемы. К примеру, в Австрии в свое время были созданы под Веной пункты сбора мигрантов. Они сносно оборудованы, здесь живут семьями даже длительное время, ожидая решения своей судьбы. Австрийский федеральный центр вместе с землями решает, куда их направить, а именно туда, где не хватает рабочей силы, специалистов соответствующего профиля. Не как у нас, когда мигранты направляются в сельские районы, разбивают там палатки, начинают строить и т.п. У австрийцев, напротив, все начинается с оказания мигрантам предметной помощи со стороны государства. 

Одно из моих предложений: стоило бы собраться на должном уровне, аккумулировать рациональные идеи, подумать о создании какого-то межведомственного органа, пусть рабочего, с совещательным статусом, где лучшие специалисты могли бы докладывать свои идеи, излагать в обобщенном виде рекомендации, которые способны сыграть полезную роль. Может быть, это будет своеобразная общественная палата в данной области.

Еще несколько замечаний из практики. Мы со швейцарцами имеем достаточно богатую историю миграции и эмиграции. В моей книге "Русские и швейцарцы" (2006 г.) есть большой раздел "Швейцарцы в России и русские в Швейцарии". Оба государства были тогда, начиная с конца XVII в., в XVIII и XIX вв. в общем, на примерно одинаковом невысоком экономическом уровне развития. И, тем не менее, из Швейцарии шел поток мигрантов, которые осваивали наши земли, развивали производство и строительство. Помимо прочего, они шли к нам потому, что императорское правительство предоставляло особые льготы (это началось в эпоху Екатерины II), колоссальные преференции с точки зрения выделения плодородных земель на юге России, кредитов. К Октябрьской революции, по разным данным, у нас находилось около 60 тыс. человек, которые были заняты по 80-100 профессиям. Это были банкиры, промышленники, ученые, зодчие, воспитатели, учителя, работники сервиса, военные, дипломаты и др. Всех их принимали охотно, и государство создавало благоприятные условия для их жизни и труда на новой родине. Многие из них полюбили Россию, даже между собой говорили по-русски, писали стихи по-русски. Что называется, сроднились. Но 1917 год стал драматическим финалом. 

Сегодня обстановка совершенно иная, но экономический фактор действует не менее внушительно. Наше государство не должно ограничиваться предложением: вот вам земля под Рязанью, Тулой, в другой области, берите ее, обрабатывайте, стройте. Если будет мигрантам реальная и ощутимая помощь, дело пойдет.

В свою очередь, и нынешние швейцарцы предпринимают попытки привлечь квалифицированную рабочую силу из России, точнее говоря, специалистов. Так, в Цюрихе существует учреждение, занимающееся обменами ученых и специалистов. Оно работает в контакте с министерствами и фирмами. Из бесед следовало, что они сами, без какого-либо посредничества с российской стороны, занимаются привлечением в Швейцарию специалистов, которых направляют в ключевые отрасли промышленности и науки, на крупнейшие предприятия. Для этого они выходят персонально на конкретных специалистов, приглашают на беседу в Посольство в Москве, выбирают, кого стоит пригласить на стажировку, которая длится около года. При этом оговаривается, как принято на Западе, по истечении срока стажеры обязаны вернуться на родину. Условия создаются великолепные: семья – жена и дети живут вместе, они даже получают дополнительное пособие. Предоставляется просторная квартира, автомобиль. Завидно и жалованье (стипендия). Названное учреждение "фильтрует" стажеров, выбирает из них наиболее перспективных. 

Один из них – толковый специалист с хорошим английским языком трудился добросовестно, выполнил порученную ему работу, в то время как швейцарские коллеги, по его словам, устраивали в коридорах частые перекуры, наверное, позаимствовав каким-то образом нашу традицию. Россиянин вел с семьей здоровый образ жизни, сумел побывать в ряде стран Европы. В итоге понравилось. Швейцарцы по итогам десятимесячного пребывания, на которое они тратят достаточно высокие суммы денег, вынесли вердикт: пригласить его через два или три года на повторную стажировку. По существу, привлечение российских специалистов - способных, хорошо ориентирующихся в современном производстве – одна из эффективных форм использования "русских мозгов". Как-то я поинтересовался, нужна ли названному учреждению какая-либо помощь от нас. "Да нет, - ответили, - у нас все идет хорошо". И так не одни год. Не является ли это формой привлечения возможных будущих мигрантов? Некоторые из стажеров, думаю, с удовольствием бы остались там и продолжали работать на швейцарскую науку и технологию, отдавая свои знания и талант стране, которая оценила по достоинству их возможности.

В 1994-95 годах Посольство пыталось заключить со швейцарцами соглашение об обмене специалистами. Установили категории специалистов, квоты, кажется, по 50 человек с каждой стороны. К примеру, нас всегда интересовали специалисты по часовому делу. Швейцарцы получили соответствующие документы от наших кандидатов, но дело застопорилось по банальной причине: никто не знал иностранного языка, ни немецкого, ни английского. Хорошие специалисты, которые им были бы полезны, сначала должны были год-два изучать язык, а швейцарцев это не устраивало. И это на фоне, когда в Швейцарии люди владеют двумя-тремя языками как родными. 

Немного отвлекусь: когда в МИДе или на фирме беседуешь со швейцарцем, порой чувствуешь себя немного не по себе. Спрашивают: "На каком языке Вы предпочитаете говорить? На немецком, французском или английском". В Швейцарии, где четыре национальных языка, здесь проблем нет, для нас же – проблема. Швейцарцы смотрят на иностранных специалистов со своей давно завоеванной высоты. Та же проблема дала о себе знать и в организации стажировки наших молодых фермеров, как правило, "безъязычных". Однажды я присутствовал на итоговом "производственном собрании" фермеров и их хозяев. Было интересно и полезно, но щемило сердце по той причине, что наши люди, во-первых, не привыкли, как швейцарцы, трудиться в полную силу. Но не только это. Один паренек остроумно рассказал о следующем эпизоде. Его хозяин предупредил: "Завтра будем мыть коров". Мыть, так мыть. «Шланг возьму, напор установлю и пойду мыть скотину. Невидаль какая. Прихожу: там коврик подстелен, несколько видов шампуни, щеточки разных типов, полотенце чуть ли не махровое». Наш паренек признался, что ему чуть не стало дурно. Молодых аграриев поразило, что хозяева будили их в три утра, вместе они плотно завтракали и за работу. К такому напряженному для нас и привычному для швейцарцев ритму надо привыкать, это непросто.

Время от времени можно наблюдать в крупных городах шествия и манифестации мигрантов. Чаще всего они демонстрируют с социальными требованиями и иногда – с политическими. Участники ведут себя в установленных рамках. Они хорошо организованы, не допускают обострений с полицией и властями. Вопрос серьезный. Швейцарцы рассуждают так: если разрешено шествие, то, будьте любезны, выполняйте то, что мы вам предписываем. Порядок должен быть обеспечен.

Еще одна проблема. Получить швейцарское гражданство мигрантам трудно. Десять лет нужно просидеть, сдать, также, кстати, как в некоторых других странах, экзамены (язык, история страны). У меня была одна знакомая дама, дипломат из МИДа. Как-то разговорились на эту тему, она привела пример со своим мужем, французом. Женаты давно, ездили по миру, а потом осели в Берне. Возник вопрос: не стоит ли оформить швейцарское гражданство. Попробовали. Супруг три раза сдавал экзамены. И "заваливал" их. Здесь нет закона: родился в Швейцарии и уже автоматически становишься ее гражданином.

Одна из причин существующих "заслонов" на пути в швейцарское гражданство – это следующее обстоятельство. Основными претендентами на него являются мигранты из бывшей Югославии, Турции, азиатских и  африканских стран. Именно в этой среде пустили корни и имеют влияние криминальные группировки, которые расшатывают стабильность в обществе, бросают тень на имидж Швейцарии. То же относится к Австрии и ФРГ. Но мигранты мигрантам рознь. В той же Швейцарии пользуются заметным спросом граждане некоторых государств, например, Таиланда. Так, дипкорпус охотно пользуется гувернантками, официантками и поварами из этой страны. Они чистенькие, вежливые, быстро схватывают, что и как надо делать. Выходцев из Таиланда можно увидеть в местных ресторанах и чуть ли не в каждом посольстве, кроме российского, у которого свои повара, садовники, одним словом, всё своё. Денег таких нет.

Следует отметить, что в Швейцарии налажен строгий контроль за мигрантами. Они точно знают, сколько их в стране, учитывают контингент благодаря налаженной системе информации и оповещения. Если в какой-либо общине или в кантоне появляется чужестранец, об этом сразу становится известно местной полиции.

В этой и некоторых других областях нам есть чему поучиться у швейцарцев. И не только у них одних. Одна иллюстрация, которая затронула меня лично. Моя дочь замужем за итальянцем. Он агроном, занимается виноградарством. Свадьбу отпраздновали в Москве, на территории посла Италии в Москве. Это была экзотика, о которой сообщали СМИ. Венчание проводилось по православному и католическому обрядам, на что понадобилось разрешение Патриарха Московского и Всея Руси. Семья, включая двух близнецов, проживает на о. Сицилия, г. Катания. Так вот там я видел довольно много русских, белорусов, украинцев и других выходцев из СНГ. Почти все проживают незаконно. Итальянцы фактически поделать ничего не могут. 

Сегодня звучала мысль о том, что у нас нет сил и возможностей наладить порядок в этой сфере. В самом деле, нужны ли все эти люди в нашей стране? Если да, то необходимо, наряду с заботой о них, наладить строжайший контроль и учет. Не последнее место занимают финансовые потоки, которые минуют государственные карманы. 
В заключение вновь коснусь вступительного слова Н.П.Шмелева. Проблема миграции – действительно серьезная и большая. Наверное, надо иметь в виду, что если данное государство, то есть мы, заинтересованно подходит к мигрантам, то следует делать все для того, чтобы с материальной, моральной, правовой и других точек зрения должно быть все в порядке. С мигрантами надо работать всерьез. Как говорилось сегодня, им надо сказать: «Друзья, вы приехали в эту страну, она теперь ваша страна, работайте во благо ее, и детей своих воспитывайте, чувствуйте себя как дома. А мы, приняв вас, будем относиться к вам, как к равным, не свысока, не грубо, тем более не репрессивно, а по-человечески, по-доброму». Это очень важно. Что касается криминальных элементов (в семье не без урода), то тут со всей строгостью, как швейцарцы и другие, твердо и безжалостно надо наказывать всех преступивших закон. У упомянутых выше швейцарцев наказания, в общем, не строги, а сроки пребывания в тюрьме ограниченные, но зато власти все держат в поле своего внимания, не выпускают из-под контроля. 

Подводя итоги, следует сказать, что проблема миграции в РФ и в Западной Европе выглядит не одинаково. Некоторые страны в этом регионе сталкиваются с немалыми проблемами при адаптации иммигрантов из бывшей Югославии, Албании, Турции, из стран Ближнего Востока, Юго-Восточной Азии. У нас таких проблем нет. "Вопрос только в том, как отмечал В.В.Путин в выступлении на совещании высших дипломатических работников в июне 2006 г., - чтобы люди приезжали нужные стране, законопослушные, уважающие нашу страну и расселялись там, где нужно для России. Занимались соответствующими видами деятельности, нужными для развития экономики страны. Все это можно сделать".

Извините за слишком затянувшееся выступление. Я поставил перед собой скромную задачу – поделиться своими соображениями, почерпнутыми из дипломатической работы и пребывания в ряде стран. Лично я получил на сегодняшнем исключительно своевременном и интересном форуме много полезного для своей дальнейшей научной работы.

