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Французская республиканская модель интеграции  иммигрантов: перспективы для России

Французская модель интеграции, или  так называемая республиканская модель, основывается на якобинской идеологии, отвергающей понятия этничности, генеалогию, происхождение и отстаивающая светский характер государства. Она предусматривает подчинение всех  иных идентичностей гражданской принадлежности, ставя во главу угла гражданство, гражданские права и предполагает ассимиляцию как единственный способ сохранения идентичности, устанавливая определенные правила для интеграции иммигрантов, наделяя их правами и обязанностями, исходя из эгалитарной сущности данной модели.

 Франция – страна с давней иммиграционной традицией.   Сегодня проблемой оказался не столько масштаб иммиграции,  сколько  нежелание или неспособность к ассимиляции последней волны афро-арабской иммиграции,  новых поколений выходцев из бывших колоний,  прежде всего,  из «мусульманских» регионов.

  Стало понятно, что Франция переоценила свои способности принять и интегрировать  афро-арабское население. Если «трудовая иммиграция» положительно влияла на рост экономики во Франции в 1950-70-е годы, рассматриваясь как временная и предполагавшая возвращение иммигрантов на родину, то с разрешением на воссоединение семей, со  строительством социального жилья, она  уступила место семейной и нелегальной  иммиграции, переросла в  постоянный, требующих немалых  государственных расходов фактор экономики и социальной политики, обрела политическую и культурно-религиозную составляющую, зачастую противоречащую принципам французской идентичности, обостряющую проблему общественной безопасности. 


Оказываясь, по сути, изолированными от французского общества в силу  недостаточных материальных возможностей, образования и культуры, иммигранты в  местах своего массового проживания формируют субкультуру этнического меньшинства, часто враждебную культуре большинства, да и стране пребывания в целом, ставящую под сомнение традиционные ценности общества, на территории которого они живут. Доказательством этого служит тот факт, что во время осенних беспорядков мишенью агрессии стали школы, театры, учреждения культуры, дома престарелых. На окраинах воспроизводится образ жизни, традиции, привычки и стиль поведения, присущие этим этническим меньшинствам (заниженный статус женщины, особенно сестер, и завышенный мужчин, ранние браки по сговору, полигамия, ритуальные жертвоприношения животных, клановость, противопоставление общинных законов государственным и т.п.)..


 Следствием  изоляции становится  процветание нелегального бизнеса, наркоторговли. Возникают серьезные противоречия с принципами и традициями принимающего общества.

 Всколыхнувшие французское общество осенние беспорядки 2005 г. отчасти  сняли табу необходимости чрезмерной политкорректности в обсуждении этнического вопроса  и позволили французам более объективно рассматривать проблему интеграции иммигрантов и их потомков. Сегодня французские власти в очередной раз пытаются разрешить проблемы трудно интегрируемого этнического меньшинства. 


Были определены несколько важных направлений государственной иммиграционной политики:  доступ к работе, улучшение  жилищных условий, различные формы интеграции молодежи и выделены  значительные  средства. Например, финансирование программы «Город и жилье» в 2006 г. увеличилось на 193 млн. евро, усиливался контроль за выполнением  закона,  согласно которому коммуны должны обеспечивать предоставление 20% социального жилья.  Европейский банк инвестирования предоставил  Франции  в мае 2006г. 500 млн.евро  на реализацию национальной программы обновления городских кварталов.

Несмотря на меры по усилению интеграционных механизмов, сомнение в их  эффективности, заставляет государство принимать законы, ужесточающие иммиграционную политику, сводящие до минимума приток иммигрантов и направленные на пресечение нелегальной иммиграции, полигамных браков.

 Меры против  нелегальной иммиграции из года в год становятся жестче. Применяются санкции к предприятиям, вербующим нелегалов. По мнению специалистов, борьба с нелегальной иммиграцией нуждается в полицейской системе, не менее обширной, конкурентоспособной и организованной чем сама сеть, обеспечивающая доставку нелегалов во Францию, а также в установлении более тесного сотрудничества между правоохранительными органами стран ЕС. Французским президентом разрабатывается идея «Европейского пакта  об иммиграции», подразумевающего европейское сотрудничество в этой области и подписание договора  о международных мигрантах для того, чтобы можно было регулировать  миграцию на международном уровне. Это направление перспективно и для России, учитывая сходство задач в борьбе с нелегалами, в оптимизации трудовой  иммиграции и остающуюся до сих пор нерешенной, (хотя  определенные сдвиги в решении этой проблемы произошли весной 2007 г. – государством выделены значительные средства на укрепление пограничных служб) проблему открытости южных границ России для мигрантов, в том числе транзитных,  наркотрафика, представляющих серьезную угрозу и для европейских стран. 


Иммиграционная тематика была не только одним из главных козырей предвыборной кампании Н.Саркози, но и во многом определила его победу на выборах, обеспечив поддержку электората «националиста-патриота» Ле Пена (58%-64% голосовавших за Ле Пена во П туре пополнили электорат Н.Саркози на президентских выборах во Франции в мае 2007г.).  Нынешний президент, «националист-прагматик» Н.Саркози  полностью поддерживает меры, предусмотренные  законом об иммиграции и интеграции от 24 июня 2006г. (они и разрабатывались при его участии в качестве   министра  внутренних дел),  которые,  по его мнению, позволяют Франции стать страной с избирательной, селективной, разумной иммиграционной системой и выбирать тех иммигрантов, в которых она нуждается. Нельзя не отметить  их сходства с предложениями лидера Национального  Фронта Ле Пена, изложенными в программе НФ «Для Франции» в 1986 г. Они предусматривают сокращение и далее «нулевой вариант» иммиграции, социальные гарантии только тем иммигрантам, которые платят налоги, укрепление национальных границ, ограничение временного пребывания иммигрантов на территории Франции  до одного года, семейного воссоединения. Предполагалось, что иностранец, приезжающий  во Францию, должен был сам содержать себя и свою семью, не рассчитывая на многочисленные социальные пособия, а также предоставление гражданства «по праву крови и за заслуги».


Согласно последнему закону об иммиграции:

-вид на жительство получают только квалифицированные рабочие и специалисты, т.е. иностранцы могут  приезжать исключительно на работу;

-ограничивается возможность семейного воссоединения (для этого иностранец должен прожить во Франции не менее 18 месяцев (вместо одного года) на легальном положении и с доходом не менее минимальной заработной платы (SMIC – без социальных выплат) ;

-усиливается борьба против фиктивных браков, супруги из других стран будут дольше ждать получения  вида на жительство (4 вместо 2 лет семейной жизни, если супруги живут во Франции и 5 вместо 3, если в других странах);

-вид на жительство может быть предоставлен после того, как резидент получит визу на долгосрочное пребывание, и иммигранты должны будут подписать «договор-контракт о приеме и интеграции», (причем до въезда в страну, в посольствах и культурных центрах), по которому они берут на себя обязательства улучшить знание  французского языка и гражданских прав и свобод. Вид на жительство может быть выдан при  условии  личного обязательства иммигрантом уважать принципы Французской Республики, французский образ  жизни и традиции, хорошо знать французский язык . Преимущественное право получат талантливые люди, которые внесли свой вклад в развитие и процветание Франции;

-будет поощряться приток иностранных студентов;

-производиться отбор трудовых мигрантов в зависимости от потребностей секторов экономики. Может быть установлена карта временного пребывания сроком на один год, продлеваемая в зависимости от срока трудового контракта;

-отменяется автоматическое предоставление гражданства по истечении 10 лет проживания в стране (закон социалиста Шевенмана 1998г.). Теперь  будет рассматриваться каждый конкретный случай. Отказ в предоставлении права на пребывание в стране обязывает иностранца покинуть страну в течение одного месяца..


Таким  образом, проблема ограничения иммиграции рассматривается во Франции одновременно с политикой, направленной на сохранение национальной идентичности. Надо заметить,  что подобные меры предусмотрены большинством европейских стран,  (за исключением Бельгии, Швеции, Чешской Республики). У кандидатов на иммиграцию проверяются знание истории, местных обычаев, политической системы страны, в Германии – даже задаются вопросы о религии.

В развитие последнего закона об иммиграции и интеграции Н. Саркози предложил еще два законопроекта, одобренные парламентом. Они направлены на ужесточение мер в отношении семейного воссоединения, против полигамных семей, и выдвигают требования наличия жилья у иммигрантов, работы, хорошего знания французского языка. Реализацией иммиграционной политики, очевидно, займется созданное новым президентом Министерство по делам иммиграции, интеграции и национальной идентичности. 
.

  В последнее время все чаще в центре общественной полемики вопрос о квотах. Доводы «за» заключаются в том, что квоты ограничат безнаказанность предприятий в использовании нелегалов, переведя  трудовую иммиграцию исключительно в плоскость официальной государственной политики, дадут возможность иммигрантам занять места, соответствующие их квалификации, а предприятиям – планировать потребность в рабочей силе, решать проблему нехватки кадров. Противники квот возражают против институционального закрепления «утечки умов», что может осложнить отношения со странами-донорами. Массовое  привлечение иммигрантов, по их мнению, приостановит повышение оплаты и улучшение условий труда «коренного» населения и при этом  не решит проблему нелегальной иммиграции, так как существует вероятность того, что наниматели сохранят  «этнические предпочтения». Возникает также проблема  адаптации привлеченных кадров. Вопрос остается открытым, тем более, что идея квотирования по этническому признаку противоречит республиканским принципам, и государство, начиная с 1965 г., от нее постоянно отказывается.

Франция переживает сегодня трудный в экономическом отношении период. Массовый приток иммигрантов, содержание  их семей косвенно становится еще одним бременем для французских налогоплательщиков, еще больше осложняя социально-экономическую ситуацию в стране. Так, по законам Франции нелегалы имеют право отправлять детей в школу или детский сад (при этом в мэрии дают разрешение, не уточняя их статус).  В 2002 г. 8,9% семейных пособий приходилось на иностранцев. Право на них иностранец обретает с получением права на жительство и их размер пропорционален числу детей. Медицинская страховка выдается практически всем иностранцам. Для этого достаточно предъявить документ о наличии жилья и свидетельство из  префектуры об ожидании вида на жительство. Налоги иностранец должен платить независимо от получения гражданства или права на жительство, как только начинает получать зарплату. Естественно, что, работая нелегально, он не платит налогов. Решением проблемы, по мнению экспертов, могло бы стать ограничение иммиграции при повышении оплаты  за малопривлекательный для «коренных» французов труд, что вернуло бы им рабочие места и сократило безработицу.

Улучшая  «количественную» сторону демографической ситуации, многодетные семьи иностранцев ухудшают  ее «качественную» составляющую. Как показывают последние события, дети из иммигрантских семей все чаще пополняют ряды экстремистски, агрессивно  настроенной молодежи, а не рынок квалифицированной рабочей силы, ухудшают криминогенную обстановку. Существует сверхпреступность  среди иммигрантов. Например, на 1 апреля 2002г. из 49810 задержанных -10670 были иностранцами, что составляет 21,4%, хотя в составе населения их около 6-7%. Среди иммигрантов больше носителей СПИДа, больных туберкулезом (на выходцев из Центральной Африки приходится более половины случаев заболевания туберкулезом). 

В последнее время широко обсуждается, (прежде всего, французскими правозащитниками)  вопрос о дискриминации в праве на работу, образование, так как Французская конституция  гарантирует эти права всем  гражданам , и «никто не может быть  ущемлен на работе из-за своего происхождения». Вопрос в том, идет ли речь о дискриминации, или о естественном стремлении государства обеспечить работой, прежде всего,  своих «коренных» граждан, защитить  национальные интересы государства? Во Франции 7 млн. рабочих мест (30% всех вакансий) частично или полностью «закрыты» для иностранцев, из них 5,2 млн. – в государственной службе (почта , Air France, промышленные государственные предприятия, с численностью превышающей 1 млн. человек), куда принимают на работу только французских граждан. В одном случае требуется наличие французского диплома, в другом - гражданства. Часть вакансий предназначена только для выходцев из стран ЕС. Иногда накладываются сразу несколько ограничений (в юриспруденции, медицине, архитектуре). Низкий уровень образования не позволяет иммигрантам и их детям выполнять работу, требующую высокой квалификации, и, как  правило, они заняты в секторах, где применяется ручной труд, в сфере услуг, сервисе, в службах городского хозяйства, в частном секторе и т.д. В 1998 г. правительство предложило пересмотреть  с целью сокращения перечень профессий, юридически запрещенных  для иностранцев. Социологические исследования указывают, что молодежь магрибинского происхождения в 2,5 раза чаще, чем молодые «коренные» французы  оказываются безработными независимо от уровня образования. Однако те же данные говорят о том, что по мере повышения уровня образования и профессиональной подготовки, в старшей группе 36-50 лет различия в доступе на рынок труда между «коренными» и «некоренными» сглаживаются. Если безработные среди неквалифицированных французов магрибинского происхождения в этой возрастной группе составляют 15,4%, то среди тех, кто имеет высшее образование – 2,3%. 

Школа всегда была ключевым механизмом интеграции во Франции. Впервые обучение языку страны происхождения было введено в государственных школах в 1973 г. и совпало с безуспешными попытками  государства вернуть иммигрантов на родину. В1980-е годы с приходом к власти социалистов получила распространение «мультикультурная традиция», предполагавшая  открытость французской культуры, межкультурный диалог в рамках школы как модели будущих многоэтничных   европейских обществ. Однако и она оказалась малоэффективной. Уроки для иммигрантов не выявили   интереса у самих иммигрантов. Серьезные опасения вызвало акцентирование национально-культурной самобытности как источника маргинализации  иммигрантов. С согласия, а иногда и по инициативе родителей, время, отведенное на изучение культуры и языка страны происхождения, (за исключением государств, с которыми были  заключены соответствующие соглашения), стало  использоваться  для преподавания основных мировых языков. Исследования показали, что чем больше школьная программа сконцентрирована на самом учебном процессе и закрыта от  общественного влияния и полемики, тем она эффективнее, в том числе и в отношении детей из  семей иммигрантов.

 Проблема школы в «гетто» остается одной из самых острых. Концентрация этнического населения в отдельных районах оказалась взрывоопасной, а республиканская модель школы в них – под угрозой исчезновения. Из классов, где преобладают дети из «проблемных зон», французы уходят в частные школы. Появляется и растет число «европейских классов» (около 2500 во Франции) в противовес «этническим». Наряду с «гетто» для бедных появляются «гетто» для богатых, стремящихся переехать в тот или иной район, где дети могли бы посещать лучшие школы.

Существует  и проблема обратной связи. С одной стороны, родители иммигрантов  больше  французов дорожат тем, чтобы их дети получили образование. С другой – именно семья, традиционные стереотипы, например, в отношении женщин, их места в семье, низкий образовательный уровень, плохое знание французского языка особенно у матерей, многодетность  препятствуют успешному  обучению детей иммигрантов в школе. В январе 2004 г. было принято распоряжение, согласно которому семьям, которые  не записывают своих детей в школу, грозит  6 месяцев тюремного заключения и 7500 евро штрафа. Французские законы предусматривают  строгие меры против родителей, которые не выполняют обязанности по обеспечению здоровья, нравственности и образования их ребенка.

Многочисленные исследования в области школьной политики приводят к выводу о том, что этнический компонент, учет плюрализма культур и традиций могут поставить под угрозу демократические ценности и идеалы. 

Во Франции проживает около 6 млн. мусульман (1536 культовых учреждений) и ислам – вторая после католической религия. Для сравнения: в стране -45 млн. католиков и 40000 культовых сооружений. Закон 1905 г.  запрещает прямое финансирование культа.  Теологический центр, осуществляющий подготовку имамов, существует во Франции  за счет иностранных субсидий. Большинство религиозных деятелей получает образование за рубежом. 1/3 мусульман регулярно посещают молитвенные залы. Создаются общинные ассоциации по происхождению, привлекаются различные иностранные источники финансирования. Распоряжения 1975 и 1993гг дают право мэрам  создавать мусульманские «каре», выделять  специальные места для традиционных ритуалов. В 2003г. по инициативе Н.Саркози был создан Совет по мусульманскому культу со статусом министерства. Пресловутые  дела о ношении платков (1989 и 2002 гг.) привели к созданию в 1989 г. Высшего  совета по интеграции и к принятию по этому поводу ряда документов не лишенных компромисса  (закон 2004г.). С одной стороны подтверждается необходимость соблюдения принятого в 1937 г. закона, запрещающего всякое выражение  политической или религиозной принадлежности в государственных образовательных учреждениях, с другой,   в начале 1990-х гг. Государственный совет постановил, что проявление религиозной принадлежности совместимо с принципами светскости, но при соблюдении ряда ограничений. 

Укрепление позиций мусульманской культуры, религии  вызывает сопротивление местных коллективов, противящихся строительству мечетей и культовых учреждений. По мнению экспертов, во Франции существует два типа ислама: умеренный, стремящийся мирно сосуществовать с местным населением, и другой – нетерпимый, поднимающий мусульман против не мусульман. Подобное заключение приобретает особую актуальность, если иметь в виду новый этап самоутверждения французских мусульман. После социально-культурного наступает период политической активизации. Речь идет пока о представительстве в местных органах власти.  Ставка делается на молодежь. Любопытен факт, зачинщики «осенних беспорядков» 2005 г., вышедшие  весной из тюремного заключения, начинают делать политическую карьеру. С середины 1990-х годов иммигранты стали выставлять своих кандидатов от «левых», «зеленых» на муниципальных выборах, но в кантональных, в выборах органов законодательной власти, в Сенат они не участвуют. Согласно Маастрихтскому договору, выходцы из государств-членов ЕС, приехавшие во Францию могут голосовать на муниципальных выборах. Однако в отличие от других европейских стран (Ирландии, Швеции, Дании, Нидерландов, Финляндии) Франция не дает это право иностранцам - не европейцам. В течение  двадцати лет левые пробивали через Национальную Ассамблею принятие закона о праве участия иностранцев в муниципальных выборах. Правые  последовательно выступают «против», полагая, что только гражданство дает право на участие в политической жизни. Сегодня наблюдается стремление (и не только во Франции) «европеизировать» ислам, создать условия, при которых  он мог бы существовать в рамках и под контролем государства. 

 «Мультикультурная» традиция так и не  стала преобладающей во Франции, хотя ее идеи,  получившие распространение в 1980-х годах,  имеют своих сторонников, особенно в среде «левой» интеллигенции, (правда значительно меньше, чем ранее) и сегодня. Сегодня выдвигаются другие модели интеграции иммигрантов: «открытая ассимиляция» (Э.Тодд), «интегрированный мультикультурализм» (М.Вьевьорка), «межкультурный диалог» (А.Турен), «толерантный республиканизм» (Д.Шнаппер), «ассимиляция без уступок» (М.Трибаля).  Все большее  число специалистов, занимающихся вопросами иммиграции (П.Вейль, К.В. де Ванден и др.) высказываются за ограничение иммиграции и за более эффективные меры по интеграции уже приехавших и ставших французскими гражданами иммигрантов. Официальная позиция государства остается без изменения и реализуется республиканская модель интеграция, жесткая в отношении иммигрантов, в которой признание иных идентичностей ограничивается условием верности общедемократическим  республиканским ценностям и  сохранением единства государства и его культуры. 

Современная российская  демографическая и иммиграционная политика: «Закон о миграционном учете», «О правовом положении иностранных граждан», «Государственная программа  содействия переселению соотечественников» и др. направлены на привлечение  прежде всего трудовых мигрантов. Но при этом не учитывается внутренняя российская миграция (ФМС этим не занимается), неконтролируемый приток мигрантов  из Северного Кавказа в центральные, столичные регионы, наряду с  иммиграцией в основном из «мусульманских» и азиатских государств СНГ  и дальнего зарубежья наглядно меняющие  этнический облик среднерусских  городов, Дальнего Востока. Не определено  понятие «соотечественник», (даже не предусмотрен экзамен по русскому языку, что лишает объективности условие «хорошего владения русским языком»), нет ограничений в отношении семьи иммигранта в зависимости от  длительности  его пребывания. Не уточняются профессиональные категории иммигрантов, в которых нуждается страна и механизмы адаптации их именно в тех регионах, которые испытывают потребность в притоке рабочей силы.

 Поэтому следует предположить, что будет нарастать тенденция, которая наблюдается уже сегодня. По данным на 2006 г. 41% иммигрантов приходится на Москву и Санкт-Петербург, 22% - на Дальневосточный край и Сахалин. Основной поток идет из государств Средней Азии, Кавказа, Китая.  Поскольку переезд семьи не ограничивается, можно предположить, что по мере оседания в России  семьи переселенцев будут расти, причем за счет неработающих членов семьи: жен, стариков и детей.  Усилится роль ислама, так как иммиграция растет в первую очередь из «мусульманских» регионов, и  консолидирующую государство-заменяющую роль, как это уже наблюдается сегодня (даже ФМС  подбирает  трудовых иммигрантов  через общинно-диаспорные структуры прежде всего среднеазиатские и кавказских), станут играть  диаспоры и общины. 
В отличие от России, во Франции точка зрения, согласно которой только привлечение иммигрантов может решить демографическую проблему, считается слишком упрощенной, так как  рост иммиграции в свою очередь еще больше обостряет социальные проблемы и увеличивает  государственные расходы на  содержание  иммигрантов и их семей (как правило многодетных, неработающих), а со временем на социальное обеспечение по старости и пенсии. 
Франция все чаще поднимает вопрос о том, что  в мире возникла мощная индустрия вербовки и транспортировки мигрантов, заинтересованная в том, чтобы их было как можно больше,  обслуживающая как легальную, так и нелегальную иммиграцию. Государства лишаются возможности  контролировать и влиять на массовый приток иностранной рабочей силы, на этнический состав населения, формируются многонациональные государства со значительной прослойкой населения неевропейского  происхождения. Социологические исследования все чаще  оказываются политически ангажированными. В России легализация нелегалов, рост трудовой иммиграции влекут  за собой рост социальных расходов на их содержание. «Дешевизна» рабочей силы может оказаться мнимой, а социальные противоречия с «коренным» населением, живущим на мизерные пособия и пенсии, реальными.

Чтобы сгладить очевидные негативные последствия принимаемых сегодня решений необходима дифференцированная иммиграционная политика,  соответствие привлекаемой рабочей силы, ее численности и профессиональной квалификации потребностям российского рынка труда, решительная борьба с нелегалами и предпринимателями, использующих их  «демпинговый» труд. Разрешение на переезд семьи разумнее было бы увязывать только с долгосрочными контрактами и с программой переселения на постоянное место жительства. Однако очевидно, что в условиях, когда русскоязычное пространство на территории СНГ сужается, речь должна идти о введении экзамена на знание русского языка и культуры , о декларируемом стремлении желающих переехать на постоянное место жительства в Россию и получить российское гражданство - интегрироваться в российское общество. Логичнее было бы поощрять приток иммигрантов из регионов и государств, близких России в культурно-  языковом и религиозном отношениях. Уже сейчас заметно то напряжение, которое возникает в школах, где за последние годы  существенно увеличилась численность детей мигрантов (пока преимущественно  из Кавказского региона - из-за  плохого знания  русского  языка, традиционной манеры поведения и т.п.),  Практика показывает, что  создание школ с этническим компонентом приводит не к интеграции иммигрантов и этнических меньшинств в преобладающую этнокультурную среду, (если, конечно, такова цель государственной политики), а к их изоляции.. Особенностью именно российской иммиграционной ситуации является необходимость адаптации  так называемых внутренних мигрантов из регионов, где сильны кланово-родственные отношения, религиозные и семейные традиции не всегда совместимые  с общепринятыми. Игнорирование этой проблемы может привести к тому, что межкультурный диалог, как показывает опыт европейских стран, могут и не состояться.

Открывая Россию для массового переселения, новые законы ни слова не говорят о модели и механизмах интеграции  иммигрантов. В европейских странах, когда речь  идет о сохранении нации и ее безопасности, «поликультурные взгляды» заменяются жесткой и прагматичной политикой в отношении иммигрантов, стремлением их ассимилировать в принимающее общество.. Все более актуальной, несмотря на процессы глобализации, становится реализация права на развитие  и защиту самобытной  культуры и языка на территории проживания этноса, где собственно они и формируются. В противном случае привнесение и навязывание традиций и ценностей в иную среду неизбежно приводит к конфликтам и столкновениям. Очевидно и другое. Иммиграционная политика может быть только тогда эффективной, когда она отражает национальные интересы государства и его граждан, а не отдельных ведомств, групп и этнических общин. 

